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Tt vong do tai nan giao thong dwong b 1a nguyén
nhan gay tir vong dirng hang thir 10 trén toan thé
giéi, cwdp di 1,25 triéu sinh mang mdi nim. 90% s6
ca tir vong ndy xay ra & cac nwée thu nhap thip va
trung binh. Khong nhirng khong céi thién, vdn dé
nay lai dang tré nén toi té hon. Ching ta c6 thé lam
gl @6 giai quyét s mat mat dang budn nay? Bing
chtrng tir 53 qudc gia va chinh sach c6 gia tri hon
20 nim cho th4y rat ro: nhitng con dwdmng an toan
¢6 thé ctru séng con ngwdi. Cach tiép can Hé thong
An toan dwgc dwa ra trong bdo cdo nay bit dau tir
tién dé co ban: con ngudi khong thé tranh khéi mic
16i nhung c6 thé tranh dwore ti vong va thwong tich
nghiém trong do tai nan giao thong. Ngwoi tham
gia giao thong thwong bi d6 15i trong cac vu va
cham giao thong vi da khong chi y hodc chidp nhan
rti ro khong can thiét, nhung diéu nay khong giai
thich cho mo6i trwomng giao thong dworc xay dung va
anh hwéng ctia n6 dén sy lra chon va hanh vi di lai.

Ching ta cAn mo6t mo hinh tach khoi cach tiép can
truyén théng vé an toan giao thong va gin véi cac
quy tic dwomg bo dé hwéng téi mot cach tiép can
c6 hé thong hon. Thay vi dwra vao gido duc cong
dong, dao tao, quy dinh va thwe thi phap luat, cac
yéu t6 kh4c nhw quan tri va quy hoach giao thong,
thiét k€ dwong bo va ha tAng dwong bod bao vé can
tinh dén.

Mot cach tiép cAn mé rong c6 thé anh hwéng dang
ké dén kha niing moi ngwoi trong tc an toan trong
khi str dung mang lwéi dwong bo clia qudc gia. Do
d6, viéc chuyén trach nhiém tir ngwdi tham gia
giao thong sang ngudi thiét k& hé thong giao thong
1a mot tién trién quan trong, dan dén s thay d6i
dang ké, cac qudc gia voi cach tiép can Hé thong
An toan d6i véi an toan dwong bo da gidm tir vong
va thwong tich nghiém trong do tai nan giao thong
xu6ng mirc thap hon, tdc d6 gidm nhanh hon
nhitng nwée khong theo cach tiép cin nay. Vi duy,
nhiéu trung tAm d6 thi & cac qudc gia 4p dung Hé
thong An toan ting thém cic phwong 4n giao thong
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cobng cong va dwa ra quyét dinh sang suét hon vé
quy hoach str dung dat va thiét k€ duwdomg phd. Do
d6, ho giam thiéu nguy co di lai trén dwong khong
an toan.

An toan dwong bo 1a mot vAn dé ctia nhirng khu
vire nghéo. Ngwdi dan cia cae nwée thu nhap thap
va trung binh ¢6 nhiéu kha néng tir vong hodc bi
thwong niing trong va cham giao théng. O tit ca
cac quoc gia, ngwoi c6 thu nhap thap bi danh hwéng
d4ng ké, va nhirng tac dong lau dai d6i véi tinh
trang kinh t& xa hoi ctia ho con toi té hon. That
d4ng budn 14 nhitng ngwdi tré tudi bi anh hwéng
nhiéu nhat. Ttr vong do giao thong dwdomg bo 1a
nguyén nhan hang dau gay tir vong & tré em tir 10
dén 19 tudi & cac nwée dang phat trién. MAt thém
nhiing co hoi khac khi cac ban tré khong thé dén
triromg an toan 1a rat 16m, mic du rat kho dinh
lwong.

Hé théng di lai an toan khong chi ctru sdng con
ngwoi ma con cho phép ching ta di lam, thim gia
dinh va ban be, van chuyén hang héa dén cho va
dwa con dén trwomg. Mot mang lwdi giao thong an
toan cho tit cd moi nguwdi, du 1a nguwdi di b, di xe
dap hay l4i xe 1a rat cin thiét cho chat lwong cudc
séng, phat trién kinh t& va tiép can véi gido duc vay
t€. Pibo va di xe dap 1a nén tang ctia mot thanh phd
bén vitng, cong bing, phét trién va thanh cong. Bao
c4o ndy cung cAp hwémg dan cho tat ca cac bén lién
quan trong cac quyét dinh veé giao théng, tir don vi
nha nwée chiu trach nhiém qui hoach hé théng giao
thong, dén cac nhom cong dong hoat ddng vé an
toan giao thong va cidc doanh nghiép xay dung cac
cong trinh méi. Bao céo giai thich cach xay dyng
chién lrgc an toan dwong bo dwa trén béi canh cu
thé, tip trung vao nhu ciu cap thiét va co hdi quan
trong dé 4p dung cach tiép cAn nhw vay tai cic nwée
thu nhép thap va trung binh.

Ching ta phu thudc vao hé théng giao thong hang
ngay; dwong phd khong phai 1 noi chiing ta dit
mang sdng ctia minh va nhitng ngwdi than yéu vao
noi nguy hiém. Hé thdng di lai, cong dong dan cw
va thanh phd an toan va bén virng 1 nhitng nén
tang dé xay dung cho mot thé gidi tét dep hon.
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Gidam déc cdp cao, Giao thdng vdn tdi va Thire hanh
CNTT toan cdu

Thanh viéen HPQT GRSF






Phuang phép tiép can Hé thong An toan doi hoi su chuyén doi tu
trach nhiém cua ngudi st dung duong bo sang trach nhiém cua
nguoi thiét ké ching. D6 la mot cach tiép can cd hé thong, tich
hap céc yéu t quan Iy cot 16i va cac [inh vuc hanh dong dé tao
ra mot hé thong di lai an toan. Bao céo nay md ta cac thanh phan
clia phuang phap va dua ra bang chiing vé tc dong giam so tu
vong do ap dung phuong phap nay.
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CAC DIEM NOI BAT

m Khoang 1,25 trigu nguoi chét méi nam

do dudng b khong an toan. Tl vong va
thuang tich nghiém trong do tai nan giao
thong gay ra chi phitai chinh va xa hoi
khong 16, ddc biét 1a 6 cac nudc thu nhap
thap va trung binh, nai chiém t6i 90% so ca
tt vong.

Béo cdo nay hudng dan cho cac nha hoach
dinh chinh sach vé xay dung chién lugc an
toan duting bd dua vao Hé thong An toan
trong bdi canh cu thé, Béo céo nay dua
trén viéc xem xét cdc tai liéu dugc soan
thdo dua trén két qua thuc tién, phang van
chuyén gia trong nganh, phan tich thong
ké va kinh nghiém cta cac tac gia lam viéc
véi nhiéu thanh pho.

Cach tiép can Hé thong An toan doi hoi

sy chuyén doi tir trach nhiém clia nguoi
st dung duding bd sang trach nhiém ctia
nguoi thiét ké duong bd. B4 1a mot cach
tiép can co hé thong, tich hop céc yéu to
quan Iy cot 16i va cac linh vic hanh dong
dé tao ra mot hé thong di lai an toan. Béo
cdo nay mo ta céc thanh phén ctia phudng
phap va dua ra bang ching vé tac dong
han ché i vong clia né.

Bao cdo da tién hanh phan tich ti I tl
vong do giao thong & 53 qudc gia va két
qua cho thay nhiing quéc gia ap dung
phudng phap tiép can dya trén Hé thong
An toan cho an toan dudng bo dat dugc ty
|8 ttr vong thap nhét cling nhu gidm so ca
tr vong nhiéu nhat trong 20 ndm qua

B6i canh

Trén toan ciu, vin tai dwong bo 1a mot 181 di nguy
hiém. Nhiéu con dwong, dic biét 1a & cac nwée
thu nhap thap va trung binh, 14 noi nguy hiém cho
ngwoi dan, du ho dang ngdi trong xe 6 0, trén xe
may, di xe dap, hay d3c biét 1a di bo. Kinh t&, dan
s6 va ty 1& sé& hitru xe hoi dang ting 1én, do d6, s6 tir
vong va bi thwong nghiém trong trén dwong cling
tang lén.

Nhitng ca tir vong nay khong phai la céi gia khong
thé tranh khai cta sy ting triedng hoic di lai.
Nhitng ca tir vong niy khong dién ra don 18. Cac
hoat dong trén phd, dwong di va dwong cao toc 1a
mot phan ctia hé théng rong 16m hon: Ching dugc
tao ra boi sy twrong quan gitra cc thanh phan nhw
thé ché, luat phép, quy dinh, st dung d4t, co'sé ha
tAng va nguwdi str dung dwong b, va nhiéu thanh
phan khac. Nhirng yéu t6 d4u vao hé thong nay
twong tac véi nhau dé tao ra nhitng con dwong va
thanh phd an toan cho céng dan cta ho. Cac hé
théng nguy hiém hon ¢6 xu hwémg lién quan dén
céc tac dong tiéu cyre khac, bao gom phat thai khi
nha kinh va 6 nhiém khéng khi, gép phan dan dén
bién d6i khi hau va gay hai cho sitc khée con ngwdi
thong qua chat lwong khong khi kém va giam hoat
dong thé chat

Vé b4o cio nay

Muc dich ctia bo c4o nay 1a tao diéu kién thuén loi
cho viéc 4p dung céch ti€p can Hé thdng An toan
cho an toan dwong bo. Bao cido dwa ra mot cai nhin
tong quan vé cac khai niém va bing chirmg ding sau
Hé théng An toan, thao luin vé mirc @9 phu hop
ctia phwrong phap ndy véi cde nréde thu nhép thap
va trung binh va l¢i ich rong hon vé sirc khée va
mdi troromg; bao céo ciing dwa ra hwéng dan thye t&
¢6 thé ap dung dé xay dung chién lwoe va ké hoach
hanh dong dé giam tir vong do giao théng, dong
thoi dat dwoe cidc myc tiéu bén virng rong 1é6m hon.
Hwéng din tap trung vao cac linh vire hanh dong da
dwgre chirmg minh 13 ctru séng va gidm thwong tich
nghiém trong.

Béo céo c6 thé dwoc st dung & cac cdp chinh quyén
va dwgc 4p dung trong b6i canh d6 thi, ndong thon
va lién thanh phé. Cac nha hoach dinh chinh sach
¢6 thé str dung hwémg dan trong qua trinh xay dung
chién lwoc dé giai quyét cac van dé chinh trong béi
canh dia phwong cta ho thong qua cac giai phap da
dwgre chirmg minh. Khuyén khich nhitng nguwoi ra
quyét dinh két hop kién thirc va thyre t€ dia phwong
véi cor sé bing chirng rong hon vé nhitng hoat dong
hiéu qua dé dwa vao ké hoach ctia dia phwong.



Trén thé gi6i, hé thong dwomg bo dang dan dén két
cuc chét ngwoi. Khoang 1,25 tridu ngwrdi mbi nim
chét vi tai nan giao thong dwong bo, do thiéu mang
lwéi dwdng va via hé an toan, quy hoach phat trién
d6 thi kém, luat phap va viéc thi hanh khong day du
va céac yéu td khac (WHO 2015). Trén toan cau, cac
vu va cham giao thong 1 nguyén nhan hang dau gy
t& vong cho ngwoi dan trong dd tudi tir 15 - 29. Néu
khong hanh dong ngay bay gid, dén ndm 2030, va
cham giao thong s€ 1a nguyen nhan gay t&r vong 16m
thtr bay trén toan thé giéi. O cic nwée thu nhap thap
va trung binh, thwrong tich nghiém trong va tir vong
do giao thong dang gia ting hodc duy tri & mirc rat
cao. Mic du ty 1é dang gidm & nhiéu quéc gia c6 thu
nhép cao, nhung chung dang glam & cac mirc khac
nhau, con s6 nay van rat 16m & s6 lwong tuyét d6i va
trong mot s6 trromg hop thAm chi con ting (WHO
20134, 2015).

S6éng & mot qudc gia thu nhap thap hoidc trung binh
d4t moi ngwod vao nguy co bi chét hoidc bi thwrong
ning hon trong va cham giao thong. Nhirng qudc
gia @6 c6 thé chiém téi 9o % sd ca tir vong do giao
thong. Ty 1é tir vong do giao thong dwong bo la
khoang 24 trén 100.000 nguwoi & cdc nwde thu nhap
thap va khoang 18 ngudi & cac nwére thu nhép trung
binh. Ty 1& nay cao hon gip d6i so véi chin qudc gia
¢6 thu nhép cao va cao hon dang ké so véi cac quée
gia c6 thu nhap cao quan ly giao thong t6t nhit, noi

c6 duwé1i 3 treong hop tir vong trén 100.000 nguwoi
(theo WHO 2015). O tt ca cac nwde, tré em va
ngwdoi nghéo d6i mit véi nguy co khong gidng nhau
(Silverman 2016).

Theo truyén thdng, an toan giao thong tip trung vao
viéc thie d4y tuan tha cac quy tic dwong bo thong
qua giao duc, dao tao, quy dinh va thue thi phap
luat. Mic du nhirng sang kién nhw vy dang dwoc
ghi nhin nhung da bé qua toan bo thiét k&, co s ha
tAng va cac van dé mang tinh hé théng anh hwéng
dén kha niang moi nguwdi ty g xir trén dwong an
toan. Sau khi thdy tac dong tir gido duc va thye thi
giam dan theo thoi gian, chinh phii & cdc nwée thu
nhép cao da 4p dung céch tiép cin rong hon, c6 hé
théng, va thanh c6ng hon (ITF 2008). Cach tiép cin
nay dwoc goi la Hé thdng An toana.

Céch tiép cAn Hé thdng An toan dira trén hiéu biét
co' ban vé cic nguyén nhan gdc ré gy thwong tich
nghiém trong va tir vong trong giao thong, dac biét la
sai [Am va tinh trang dé bi tén thwong ctia con ngwdi
va trach nhiém ctia chinh pht trong viéc bao vé cong
dan ciia ho. Cach tiép cin nay dyra trén nguyén tic
khong thé tranh khéi méc 16i nhung c6 thé tranh
dwgce thwong tich nghiém trong va tir vong do tai
nan giao thong. Hé thong dwong phai dwoc thiét

k& sao cho 16i ciia con ngwoi khong gy ra hau qua
nghiém trong hodc tir vong.
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Khai niém nay thwong dwoe goi la chia sé trach
nhiém. Khai niém cho ring cic chinh phi, khu vire
twr nhan va xa hoi dan sy déu can chia sé trich nhiém
véi nhitng ngwoi tham gia giao thong dé 1am cho
hé théng giao thong an toan. Céc can b chiu trach
nhiém thwong dwoce goi 1 ngudi thiét ké hé thong
giao thong, thut ngit nay bao gom khong chi cac
chuyén gia thiét k€ ma t4t ca nhitng ngwdi tham gia
vao viée xay dyng va van hanh hé thong giao thong,
tir cdc k§ sw va nha quy hoach dén canh sat, dén cac
nha 14p phap va cic nha 1am luat, chuyén gia y t€ va
nhitng nguwdi khéc (ITF 2016). Trong Hé théng An
toan, moi ngwdi phdi hop dé thye hién nhiéu bién
phép c6 thye t&€ chirng minh gitp giam kha ning c6
thé xay ra va cham giao thong va gidm nhe tac d6ng
clia tai nan néu xdy ra.

Cac déc diém cla tiép can Hé thong An toan

Tiép can Hé théng An toan dwoe dan dit béi cac yéu
t6 cot 16i trong 1ap k& hoach, thyre hién, danh gia va
giam sat. Cac nguyén tic bao gom thiét 14p cac muc
tiéu ro rang va c6 trach nhiém, tang cwong phan tich

kinh t& @€ x4c dinh lo1 ich kinh t€ ctia an toan dwong
b6 dwore cai thién, xac dinh cac linh vire wu tién dé
t6i da hoa tac dong, thiét 1ap mot cor quan d&u nao dé
quan tri va quan Iy, danh gia cac chwong trinh dé xac
dinh cac bién phap dya vao bing chirg va dam bao
1ap k& hoach co sé ha tAng va dau tir xem an toan 1a
mot yéu t6 khong thé thiéu cta viéc di lai.

CAc linh virc hanh d@ong ctia Hé théng An toan dwoc
tich hop va vwrot ra ngoai viéc chi st dung cong tac
gido duc hoic thyre thi @& thuyét phuc moi ngudi
thay d6i hanh vi. Cac linh vire nay bao gom giai quyét
cac yéu td co’ ban, nhw str dung dat va 1ap ké hoach
giao thong, dé giam sy phuy thudc vao phwong tién
va thiic d4y cac cach thire di lai an toan, lanh manh
va than thién véi moi trrdng; quan 1y toan dién vé
toc do dé thiét 1ap tée @6 an toan; thiét ké niit giao
cho phép nguwdi qua lai an toan; thiét k& duwomg bo co
tinh dén 18i ngwoi dan 6 thé mic phai; cai thién giao
thong cong cong; thiét ké va cong nghé xe an toan;
s ph6i hop va chét lwong tmg pho treomg hop khan
cAp sau va cham giao thong tot hon (Hinh 1.1).

Hinh 1.1 | Nguyén tac, Yeu to c6t I6i va Linh vuc hanh dong trong phucng phap tiép can Hé thong An toan

NGUYEN TAC YEU TO cOT LOI

Con ngudi dé bi Lap ké hoach va dat uu tién
thuong tich
Giam sat va Panh gia
Chia sé trach nhiém

Quan trj va

Khong co tif vong hay quan Iy tng hgp

thuong tich nghiém trong

Chii dong va (ing pho Di liéu va muc tiéu ro rang

Ghi chi: Céc nguyén tac trong 6 mau xam, cac yéu t6 c6t Ii trong & nhiéu mau va cac linh vuc hanh ddng trong 6 mau cam.
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LTNH VUC HANH DONG

Thiét k& dudng bd

Ké hoach su dung dat va kj thuat

Cac lua chon di lai

a3 dugc cai thién Kiém soat toc 40

Thuc thi luat Gido duc va Nang cao
va qui dinh nang luc

Cham séc va Ung phé
khan cap sau
va cham giao thdng

Thiét ké Phuong tién
di lai va cong nghé




Giai quyét vin dé an toan dwong bo ciing doi hoi
phai giai quyét cic vAn dé mang tinh hé thong it rd
rang hon nhim giam thiéu nguy co lye va dap do
va cham giao thong, ching han nhw kiém soét téc
d0, thiét k& dwong d& hidu va yéu ciu tiéu chuin an
toan cao cho xe. Bing cach 4p dung phwong phap
tiép can tich hop d6i véi an toan dwong bo va lap
k& hoach vira bén vitng vira an toan, c6 thé chuyén
d6i nhitng ky vong xung quanh céc trirdmg hop
thwong tich nghiém trong va ti vong giao thong,
din din giam thiéu van dé strc khoe toan cau co thé
phong ngira nay. Phwong phap Hé thdng An toan
dwoc hwéng dan béi cac yéu t8 c6t 16i trong 1ap ké
hoach, thye hién, danh gia va giam sat.

Phuong phép tiép can Hé thong An toan & cac
khu vuc dia ly va quy mo ctia chinh ph

Phwong phap Hé thng An toan dworc trién khai
tién phong vao nhitng nam 1990, théng qua cac
chwong trinh nhw TAm nhin Zero (TAm nhin S
Khong) & Thuy Dién va An toan Bén vitng & Ha
Lan. Uc va New Zealand, ciing nhw cac bang Min-
nesota va Washington va cic thanh phd nhw New
York va San Francisco & Hoa Ky, da ap dung cac
chinh sach twong tw trong nhitng thip ky sau d6
(SWOV 2013, ITF 2016). Gan day hon, cic thanh
phd & nhitng quéc gia c6 thu nhap trung binh, bao
gbm Bogota va Mexico City, &2 bit dau chuyén
hwéng céc chién lwgce an toan dwong bo cia ho
theo hwéng tiép can dyra trén hé théng (CDMX
2017).

Céac chinh sach v61 nén ting Hé thong An toan co
nhiéu tén khac nhau, bao gom Hwéng téi Khong T
vong (& mot s6 bang cia Hoa Ky), Pwong dén Lién
minh S6 Khong (mdt chwong trinh ctia Cuc Quéan
1y An toan Giao thong Pwong cao téc Hoa Ky) va
Mot Tai nan 14 Qua nhiéu (& Pan Mach) (Uy ban
An toan Pwong bo Pan Mach 2013). Mic du tat ca
cac céch ti€p can nay déu c6 chung tién dé cho ring
tinh trang ngwoi tir vong hodc bi thwong nang khi
tham gia giao thong 1a khong thé chap nhan, mdi
cach tiép can c6 cach dién giai vé Hé thong An toan
khéc nhau.

Sau khi thiyre hién thanh céng trén khip cac khu vire
va quy md, phwong phap Hé théng An toan da thu
hut dwoe sy chi y trén toan ciu. K& hoach Toan cau
vé Thap ky Hanh dong vi An toan Pwong bd cta
Lién Hop Qudc (LHQ) 2011—2020 (WHO 2011b)
ap dung cach tiép can toan dién, dya trén hé théng
vé an toan giao thong. Cac Muc tiéu Phat trién Bén
vitng cta Lién Hop Qudc (SDGs) bao gdom cic muc

tiéu gidm mot ntra ti 1€ t& vong va bi thwrong do

tai nan giao thong trén toan ciu vao nim 2020 va
cung cAp cac hé thong giao thong an toan, chi phi
hop 1y, dé tiép can va bén vitng va cai thién an toan
dwong bo vao nam 2030 (FIA Foundation 2015).
Tuyén bd nim 2015 ctia Brazil kéu goi nh4n manh
hon vao cic lya chon giao thong bén virng, bén
canh cac phwong phap da dworc thiét 1ap khac dé cai
thién an toan dwong bo (Chinh pht Brazil va WHO
2015). Chwrong trinh Nghi sy D6 thi M61 cia UN-
HABITAT cam két an toan cho t4t cd moi nguwoi luu
thong trén dwong b va hanh trinh dén trwdmg an
toan va lanh manh cho moi tré em (UN-HABITAT
2016).

Theo cic muc tiéu va tuyén bd chinh sach khong
rang budc nay, nhiéu quéc gia da dwa ra cic cam
két giAm mot nira s6 nguwdi tir vong do tai nan giao
thong duwdmg bo vao nim 2020. Néu khong b sw
thay d6i manh mé trong céch tiép can tao ra mot hé
théng di chuyén an toan, muc tiéu nay c6 thé khong
dat dwoe ngay ca vao nim 2030 & hau hét cic noi.

Phwo'ng phap Hé théng An toan da dwoc
chi*rng minh la c¢6 hiéu qua ho'n trong viéc
giam ti 1€ t& vong va thwwro'ng tich nghiém
trong do tai nan giao thong so véri cac
phwong phap truyén théng (Johansson 2009,
Mooren va cOng su 2011, Weijermars va Wegman
2011, Munnich va cOng sy 2012).

Cac linh vire hanh dgng cua cach ti€p can
Heé thong An toan ap dung cac bién phap

Bén viing & An toan: TAm nhin va Hudng dan Chuang trinh Khdng Tt vong Budng bd



8

HOP ES-1 | BAQ CAO NAY DONG GOP CHO CO SG KIEN THUC VE PHUGNG PHAP TIEP CAN HE
THONG AN TOAN NHU THE NAO

Chuang trinh nghi sy vé an toan
duong bo toan cau dang nhan dugc
nhiéu sy quan tam va hanh dong han
bao gids hét ké tur khi bt dau Thap ky
Hanh dong vi An toan Budng b 2011-
2020 cta Lién Hop Quéc. N6 Iuc khich
Ié hanh dong nhu Thap ky hanh dong;
hoi Nghi cap b; nhiing tuyén b6 nhu
tuyén b6 dudc tinh bay & Moscow
nam 2009 va Brazil nam 2015; va bao
ham an toan dudng bo trong Muc tiéu
Phét trién Bén viing, Chuong trinh
Nghi su B thi mdi va bon tru cot cla
viec di chuyén bén viing dé tao ra
dong Iuc.

Nhd nhiing no luc nay, ngay cang
nhiéu nguoi hiéu rang cach thic chac
chan va lau dai dé tiép can van dé
stic khde toan cau nay la thong qua
quan Iy an toan dutng bo mot cach
hé thong chi khong phal |a cdc bién
phap can thiép an toan duong bo
riéng lé. Do do, van dé an toan dutng
bo nén dugc tiép can thdng qua hanh
dong dudc I&n k& hoach va tich hop

toan dién dé cd thé di chuyén an toan.
C4c hanh dong, myc tiéu va chuong
trinh an toan dLIdng b clia quoc

gia va toan cau ngay cang dugc chu
trong, viéc hudng dan cach bao toan
tinh mang bang cach tao ra duong
pho va hethong giao thong an toan &
cap quoc gia, bang va thanh phd cling
ngay cang dugc quan tam.

Nhiéu bao céo khac nhau giai thich
Hé thong An toan la gi va hudng dan
cac chinh phd cach hanh dong. Cac
bdo céo bao gom Béo cdo toan céu
Vé phong chong thuong tich trong giao
thong duting bg (WHO 2004), Huong
tdi S0 Khong: Muc tiéu an toan ducng
bo day tham vong va phuong phap
tiép can hé thong an toan (ITF 2008),
Keé hoach toan céu cho thép ky hanh
dong vi an toan duong bg 2011-2020
(WHO 2077) Khdng con tinh trang tit
vong va chan thuong nghiém trong
trén duong bo: Dan dau su chuyen aoi
mo hinh sang mot hé thong an toan
(ITF 2016), va Bao toan TINH MANG: Gdi

ky thuat an toan ducing bo (WHO 2017).

Bdo cdo rit ra tir viéc xem xét cac

tai liéu dua trén bang ching nay,
cling nhut c&c cudc phdng van véi
cac chuyén gia trong nganh va kinh
nghiém cla cdc tac gia lam viéc vdi
cac thanh phd dé thuc hién cac chién
lugc an toan ducng bo. Pha| tim hiéu
sdu vé mic do phu hOp cla phudng
phap He thong An toan doi véi céc
nudc thu nhap thap va trung binh
béng céch kham pha mai lien he gidia
He thong An toan va tinh bén viing,
kha nang tiép can va cac van dé stic
khe rong han. N6 lién két ting finh
vuc can thiép gop phan vao mot hé
thong an toan thong qua cac bang.
chiing. Bao cdo cung cap hudng dan
cho cac nha hoach dinh chinh sach,
nha hoach dinh va cac bén lién quan
khac & cac thanh phd va quoc gia
muon ap dung khdi niém Hé thong
An toan trong bdi canh dia phuong
clia ho, ngay cé khi lam viéc trong moi
truong bi han ché vé tai nguyén.

dwa trén bang chirng. Bio cdo nay tom tit mot
lwong 16n béng chirng vé cac bién phap hiéu qua
trong cai thién sy an toan. Nhitng bién phéap nay
bao gom co sé ha tAng va chinh sach vé quy hoach
str dung dét, di lai, thiét k&€ dwong va thiét ké
phwong tién, cling nhw céc bién phap truyén théng
hon lién quan dén gido duc, thye thi va trng pho
khan c4p sau tai nan.

Cac qudc gia véri moi mire thu nhap cé thé
ap dung phwo'ng phap Hé théng An toan.
Mic du c4c chién lwge Hé thdng An toan @i dwoc
ap dung chu yéu & cc nwwée thu nhap cao, nhwng
ciing ¢ thé dwoc 4p dung & cac nwére thu nhap
thap va trung binh. C4ch ti€p cin gidi quyét cac van
dé chinh d#c thu & nhiéu qudc gia thu nhap thap va
trung binh, chdng han nhw thiét k& dwong khong
day du; thi€u quy hoach cho ngwoi di b va ngwdi
tham gia giao thong dé bi ton thwong khéc trong
thanh phd va trén dwdng néng thén; sy bt binh
ding vé ti 1 tir vong do tai nan giao thong dwong
bo; viee mé rong @6 thi tran lan, din dén nhirng

WRI.org

con dwdng khong an toan; tiéu chuin thiét ké xe an
toan; va kha ning phdi hop gitra nhirng ngwoi ra
quyét dinh.

Mot Hé thong An toan phai bén vikng. Hé
théng cb thé gitp dap rng cac muc tiéu vé moi
trirong, xa hoi va strc khée rong 16m hon. Bing
cach thic ddy viéc st dung phwong tién giao thong
cong cong, di bo va di xe dap, né cé thé gitp giam
thiéu bién d6i khi hau va cai thién chat lwong
khong khi bing cach giam lwgng khi thai carbon
dioxide tir xe cd. Tang mrc @6 an toan cia phwong
tién giao thong cong cong, di bo va di xe dap ciing
lam tiAng hoat dong thé chit ctia moi nguwdi, nang
cao chét lwgng cudc s6ng cia ho va kha ning ti€p
can cong viec va gido dyc. Mot hé thong di chuyén
cung cAp nhiéu lyra chon giao thong an toan c6

thé giai quyét t6t hon nhu ciu ctia nhiéu nhém
nhan khau hoc khéc nhau, bao gobm phu nit, ngwoi
nghéo, ngwdi gia, tré em va nhirng ngwdi c6 van dé
han ché& di chuyén.
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Bo cdo nay khuyén nghi céc qudc gia va thanh pho ap dung cac
chinh séch va thuc tién &p dung céch tiép can toan dién han doi
véi an toan dudng bo, dugc goi la Hé thong An toan. Phuong phap
hé thong an toan doi vdi an toan dudng bd cé nhiéu tén khac nhau
G nhiing noi khac nhau va né cé nhiéu 1an 1ap khac nhau, nhung
nd thuong dua trén mot bd nguyén tac chung tap trung vao viéc

tao ra mét hé thong di chuyén khong tinh 16i ctia con ngudi
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Mbi ndm c6 khoang 1,25 triéu nguwdi chét trén
dwong phd, dwong néng thén va dwong cao toc.
Khi c4c nén kinh t€&, d4n s6 va ty 1& sé hitu phwrong
tién cor gidi dang tang 1én, ti 1€ tir vong va chan
thwong nghiém trong do tai nan giao thong dwong
b0 cling ting 1én.

Nhitng ca tir vong nay khong phai la cai gia khong
thé tranh dworc cta s ting triedng hodce di chuyén.
Ngay cang c6 nhiéu bing chtrng va nh4n thirc ring
tinh trang nay khong dién ra don ddc. Cac hoat
dong trén phd, dwong bo va dwong cao tde 1a mot
phén cta hé thdng rong hon: Ching dwgrc tao ra
béi sy twong quan giira cdc thanh phan nhuw thé
ch&, luat phap, quy dinh, str dung dat, co sé ha ting
va ngwdi lwu thong trén dwong bo. Nhirng yéu t6
nay va cac yéu td dau vao hé thong khéc twong tac
véi nhau @6 tao ra nhitng con dwdng va thanh phd
an toan - hodc khong an toan cho cong dan cta ho.

Do dwomg dwore thiét ké kém, lwa chon giao thong
han ché, thiéu quy hoach va chinh sach va t6c do
phwong tién khong phu hop, va cham giao thong la
nguyén nhin hang d4u giy tir vong & nguwo1i trong
do tubi tir 15 dén 29 tudi; néu khong hanh dong,
day sé la nguyén nhan gay tir vong ding thir bay
trén toan thé& gi¢i vao nim 2030 (WHO 2015).
Ch4n thwong do tai nan dwdng bd nim trong s6 10
nguyén nhan hang d4u giy tr vong sau ndm dau
doi cho d@n 59 tudi. Chan thwong 1a nguyén nhan
gdy tir vong dérng thir 10 & phu nit trong &9 tudi
sinh d@é va la nguyén nhan gay tir vong dtrng thi tw
& phu nit trong do tudi tir 15-29 (GRSF va IHME
2014).

O cac nwée thu nhap thdp va trung binh, thwong
tich nghiém trong va t&r vong do giao thong dang
gia ting hodc duy tri & mire rat cao. Gitra hai bao
c4o Tinh trang Toan ciu caa T4 chire Y t& Thé gidi
vé an toan dwong bd (dya trén dir liéu nim 2010

va 2013), ty 1é tir vong do tai nan giao thong trén
100.000 ngwoi da ting 32%. Mac du ty 1€ giam &
h#u hét cae nwée thu nhép cao, con s6 tuyét d6i van
cao (WHO 2013a, 2015).

S8 nguwoi ti vong & cac nwée dang phét trién rat
cao. An B¢ c6 khodng 207.000 ca tir vong do tai
nan giao thong m61>n5m va con sO nay dang gia
ting (WHO 2015). O Brazil, khodng 44.000 nguwoi
chét vi tai nan hang nim, hon mot nira trong s6 ho
la nguwoi di bo, ngwoi di xe dap va ngwoi di xe may
(WHO 2015; DATASUS 2017). Con s tit vong lién
quan dén giao thong hang nam wéec tinh 1a 260.000
& Trung Qudc, hon 38.000 & Indonesia va hon
23.000 & Bangladesh (WHO 2015). Tai cic quéc
gia nghéo nhit & chiu Phi cin sa mac Sahara, noi
c6 ty 1 tir vong do chin thwong dwdmg bd cao nhat
thé gidi, cac thong ké chinh thirc ctia chinh phi
dworc woe tinh béo c4o it hon mot phan nim sd ca
tir vong do chan thwong trong tai nan giao thong
dwong bo (GRSF va IHME 2014).

Van dé nay mang tinh hé théng. Do d6 doi héi mot
phan tmg toan dién, c6 hé théng, bao gom mot loat
céc bién phap dya trén bing chirng. Cac bién phap
c6 thé dwoe ap dung tai tit ca cac thoi diém, tir
trwére khi xay ra cac sy ¢8 cho d@én phan tng khan
cAp sau sw ¢d.




RA4t it qudc gia hodc thanh phd ¢6 chién lwoc

nhw véy. Trén thue t€, theo TS chtre Y t€ Thé gisi
(WHO), chi ¢6 7% dan sd thé giéi dwee quan tri
béing luat phap va chinh sich an toan duwdong bo
toan dién (WHO 2015). R4t it qudc gia ¢c6 mot cor
quan lanh dao vin dé an toan dwong bo dwore trao
quyén hoic dworc tai tro mét cach hiéu qua dé quan
1y viéc cung cAp mot cach tiép cin an toan dwong
bo c6 hé thong.

Céc nwére cb co hodi lon dé thay ddi. Bao céo nay
khuyén nghi cac quéc gia va thanh phé ap dung cac
chinh sach va thye tién 4p dung cach tiép can toan
dién hon d6i véi an toan dwong bo, dwoce goi la

Hé théng An toan. Phwong phap hé théng an toan
d6i voi an toan dwong bo c6 nhiéu tén khac nhau
& nhiimg noi khac nhau va n6 ¢6 nhiéu lan lip khac
nhau, nhung né thwong dwa trén mot bé nguyén
tdc chung tip trung vao viéc tao ra mot hé thong di
chuyén khong tinh 18i ctia con ngwoi.

Thuy Pién va Ha Lan 1 nhitng nwée dau tién tong
hop cac phwong phap tiép cAn Hé théng An toan,
vao nhitng ndm 1990. TAm nhin Zero & Thuy Pién
va An toan bén virng & Ha Lan da thay d6i mo hinh
vé an toan tir mot mo hinh tip trung giai quyét
hanh vi cia ngwoi st dung dwong bo thong qua
céc chién dich ti€p thi va gido duc biét 14p sang mot
cach ti€p cin c6 hé thdng hon, trong d6 ngwoi ding
va ngwoi thiét ké hé thong chia sé trach nhiém hé
thong an toan va thic ddy hanh vi an toan (Belin
va cong s nim 2012). Chinh sach nay da thay d6i
quan niém vé an toan, thiét 1ap muyc tiéu khong ai
t& vong hodc bi throng ning do tai nan giao thong
dwong b, dong thoi thiét ké va chive ning ctia hé
thong giao thong dwdmg bo phai dwoce diéu chinh
dé dap tng yéu ciu nay. Viée ngin chin cac sy ¢d
nghiém trong x4y ra cling nhw giam t vong va
thwong tich thong qua thiét ké hé théng bit dau
dworc cht trong (SWOV 2013).

Cac qudc gia, bang va thanh phd khac da ap dung
phwong phap nay. Lién minh chau Au va Hoi dong
An toan Giao thong chau Au va T6 chtre Hop tac
va Phat trién Kinh t& (OECD) hién dang van dung
cac chinh sach nay trén toan chau Au. Chién lwoe
An toan Pwong bd Qude gia 2011-2020 cia Ue bao
gom mot Hé thong An toan da dwoce ap dung & cac
bang New South Wales va Victoria trweée d6 (Ho1
dong Giao théng Uc 2011). Thay d6i & Uc bit dau
bing viéc thic ddy cong nhan vai tro ctia chinh pha
vo1 tw cach 14 nha diéu hanh hé théng d6i voi két
qua an toan giao thong dwong bo: Nhiéu triromg
hop tir vong xay ra khong phai do 16i tai x&€ ma do
15i tai x& két hop voi hé thong dwong co thiét ké' sor
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suét va nhitng phwong tién giao thong c6 thé chap
nh4n vé mit chinh tri nhung khong dat chuén vé
mat ky thuat (Job va cong sw 1989). Chinh sach
Hanh trinh An toan hon ctia New Zealand, dwoc
dwa ra ndm 2010, 4p dung phwong phap Hé thong
An toan (B6 Giao théng van tai New Zealand 2010).
Tai Hoa Ky, cdc bang Minnesota va Washington da
thue hién cac chinh sach twong ty ké tir dAu nhitng
nim 2000 (Trung tdm Nghién ctru Giao thong Vin
tai 2013, Uy ban An toan Giao thong Washington
2016).

Céac thanh phd ciing dang 4p dung cic phwong
phép ti€p can Hé thong An toan, tir Copenhagen
va Gothenburg & Scandinavia dé€n nhiéu thanh
ph6 dang 4p dung TAm nhin Zero & Hoa Ky, nhiéu
thanh phd da tién hanh do viéc 4p dung chinh sach
cua Thanh ph& New York dat hiéu qué cao. Thanh
ph6 Mexico va Bogota dang bit tay vao cic chinh
sach dya trén TAm nhin Zero caa riéng ho. K&
hoach An toan BPwong bd Tich hop ctia Thanh phé
Mexico da chinh thire dwoe cong bd vao nam 2017
va hién cung c4p khung tham chiéu phéap 1y cho cic
nd Iye d&m bao an toan dwong bo (CDMX 2017).

Vi khai niém chinh s4ch lan rong, cin than trong
dé dam bao ring tat ca cic tinh ning ctia phwong
phap Hé théng An toan dworc thé hién rd rang trong
mdi boi canh méi. Mic du cic nhu ciu va co hoi
riéng biét & mbi dia diém doi héi cac chién lwoe
hanh ddng riéng biét, cic nguyén tic, yéu t6 cot 16i
va céc linh vire hanh d9ng chinh ctia Hé thdng An
toan van c6 chung khéi niém va lién quan dén nhau.
Cac nguyén tic va yéu t6 cot 161 nén dwore xem xét
mot cich toan dién khi xAy dung chién lwge an toan
dwong b, dwoe phat trién thong qua céc tai lidu
chinh s4ch va thye hién trong thuye té.

Béo cdo nay cung cAp hwéng dan vé viéc phat trién
chién lwoge an toan dwdng bo cy thé theo hoan canh
dyra trén phwong phap Hé théng An toan. B4o cdo
mo ta cach tiép cin cua Hé thong An toan d6i véoi
an toan dwong bo, trinh bay cic nguyén tic, dwa
ra cac vi du vé trng dung trong chinh sach va bing
chtrng trén ho so trong viée giam thiéu tir vong va
thwong tich nghiém trong do tai nan giao thong,
théo luan vé cac co hoi 4p dung céach tiép cin nhw
vay & cac qudc gia thu nhap thap va trung binh va
phéac thao cac bwrée cu thé ma cac nha hoach dinh
chinh sach c6 thé thye hién &6 1ap mot ké hoach.
Huwéng dan dwoe phat trién xem xét tit ca cac cap
chinh quyén, trong ca bdi canh néng thén va thanh
thi.






Cach tiép can Hé thong An toan cho rang an toan dutng bo la két
qua cla sy tuang tac gitia nhiéu b phan cau thanh mot hé thong
nang dong anh hudng dén cach moi ngudi di lai va Ung xU trén
duong va do dé anh hudng téi muic do nguy ca va cham. Hé thong
di chuyén co mic do an toan cao cling tao ra lgi ich xa hoi [én han,
lién quan dén su quan tam vé kha nang tiép can cham soc stc
khde cOng dong rong han, hoat ddng thé chat, chat Iugng khong

khi, bién doi khi hiu va su bén viing ctia méi truong.
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Cach tiép can Hé théng An toan cho ring an toan
dwong bod 12‘1 két qua ctia sy tirong tac gitra nhiéu
bo phan cAu thanh mot hé thong ning dong anh
hwéng dén cach moi nguwdi di chuyén va tmg xir
trén dwong va do d6 dnh hwdng téi mire 3o nguy
co va cham. Hé thong di chuyén c6 mirc @ an toan
cao ciing tao ra loi ich xa hoi 16m hon, lién quan
dén sy quan tAm vé kha ning ti€p cin chim soc sirc
khée cong dong rong hon, hoat dong thé chat, chat
lwong khong khi, bién d6i khi hau va sy bén virng
ctia moi trwong.

Phlro'ng phap Hé thong An toan dya trén khal
niém cho ring con ngwdi dé bi sai lim va mic 16i.
N6 nhdn manh khong phai cAch moi ngwdi sai IJam
ma 1y do viéc bao vé ctia hé thong that bai khi ho
mic sai [Am. “Trong khi nhitng ngudi theo phwrong
phap tiép cdn con ngwoi dinh hwéng hau hét cac
nguon lyre quan 1y vao viéc ¢d ging lam cho cac
c4 nhan b6t yéu dudi hodc manh hon, thi nhitng
ngwdi theo phwrong phdp tiép cdn hé thong phan
d4u hwéng dé€n mot chwong trinh quén 1y toan dién
nhim vao mot sd muc tiéu khic nhau: c4 nhan,
nhom nhiém vy, noi lam viéc va t6 chirec nhw mét
ong thé” (Reason 2010). Céc phlro'ng phép tié’p
can hé thong dwa trén viéc ngin ngwoi dan gap
phal yéu t6 nguy hiém téi tinh mang ciing da dwoc
thiét 1ap & nhiing linh vire khac, chang han nhw khu
chidm séc tai bénh vién va an toan co’ sé hat nhan
(Haddon 1970).

Khung Hé théng An toan dwoc phat trién cho bao
cao nay dyra trén viéc danh gia kj lwdng cac bién
phap dwa trén bing chtrmg gitip gidm ti vong va
thwong tich nghiém trong do tai nan giao thong
dwong bo va cac m6i quan hé gitra cac bién phap.
Khung nay xem xét cac phwong phap ti€p cin chinh
sach an toan dwong bo hién c6 va xay dung dua
trén cac phwong phap do.
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Nguyén tac ctia mot Hé thong An toan

Cac nguyén tic caa Hé thdng An toan dwoc rat ra
tir cAc nguyén tic trong bao céo duge cong bd boi
Dién dan Giao thong Qudc t& cia OECD (OECD /
ITF 2016):2

1. Moi ngwoi méc sai Iam c6 thé dAn dén tai nan
giao thong dwong bo.

2. Co thé con ngwoi it kha ning chiu céc lye va

cham trwére khi tac hai xay ra.

3. Nhitng ngwdi thiét k€, xay dyng, quan ly va st
dung dwong bo va xe ¢d va cung c4p dich vu
cham séc sau sy ¢6 ¢6 chung trach nhiém ngan
ngira cac vu tai nan dan dén thwong tich nghiém
trong hodc t vong.

4. Can thyee hién mot cach tiép can cha dong dé
lam cho hé théng di chuyén an toan, thay vi cho
do1i cac vu viée xdy ra roi méi phan tmg. TAt ca
cac bo phén ctia hé théng phai dwoc ting cudong
dé nhan hiéu qua 1én, dé néu mot phin cb sy ¢,
ngwoi tham gia giao thong van dwoce bo veé.

5. Khong c6 tredng hop tir vong hoac thwong tich
nghiém trong nao dwoc chAp nhén trong hé
thong di lai. Khong nén danh ddi sy thiéu an toan
dé di chuyén nhanh hon. Thay vio d6, hé théng
di chuyén phai an toan va hiéu qua.

Hinh 2.1 |

Con ngudi yéu thé trong
cac thuang tich

Trach nhiém dugc chia sé

Cha dong hay phan ting




N6i tém lai, con ngwoi d& méc 16i va co thé con
ngwdi dé bi tén thwong. Hé thong sé tao ra mot moi
trwrong an toan dé giam thidu kha ning sy ¢ xay ra
do 15i va giam mitc @6 nghiém trong néu xay ra.

Tréch nhiém ddi véi an toan dwong bo phai 1a
trach nhiém chung cia ngwdi dan, nhitng ngwoi ra
quyét dinh va cac cAn b nha nwée dong gop vao
viéc thiét k& va quan 1y hé théng nay. Nhitng ngwoi
nay, thwomg dwore goi 1a nguweor thiét ké'hé thong,
bao gom nha hoach dinh chinh sach, nha 14p phap,
quan chtre thire thi phéap luat, cac nha hoach dinh,
quan tri vién, nha thiét k& va ky sw, va nhiéu nguoi
khé4c. Mot yéu t6 day thach thirc ciia phwrong phap
Hé th6ng an toan 1a t4t ca nhitng ngwoi dong gop
vao viéc thiét ké hé théng thong qua cic linh vire
chwong trinh riéng 1é cia ho. Vi ly do nay, khung
Hé théng An toan nh4n manh dén sy phéi hop va
lanh dao. Theo cich ti€p cAn TAm nhin Zero cuia
Thuy Dién, cac nha thiét k& hé théng va chinh pha
dwoe nhan manh 1a nhitng ngwdi ¢6 trach nhiém
cudi ciing. N&éu moi nguwdi méc 16i gay ra tir vong va
chin thwong nghiém trong do tai nan giao thong,
cac nha thiét k€ hé thong phai dwa ra cic bién phap
can thiép @€ ngin chin nhitng vu viéc nay.

Mot cach tiép cén tich hop, chi dong phai dworc
thure hién dé tao ra cac 16p bao vé trong hé théng,
thay vi chi va cac 16 héng trong phan @ng véi va
cham giao thong khi vy viéc x4y ra. Mot hé théng
c6 nhiéu 16p phong vé, rao chin va bién phap bao
vé. Trong mot thé gidi Iy twémg, mbi 16p sé con
nguyén ven; trong thire t€, chiing giong nhw nhirng
lat pho mai Thuy Si ¢6 nhiéu 16 (ving yéu) (Weg-
man va cong sir, 2006,Reason 2000). Khi suy nghi
nay dwoce ap dung cho an toan dwong b, cac 16p

bao gom hanh dong ctia nguwdi di dwong, lya chon
cach di chuyén, hé théng an toan chu dong va thu
dong ctia phwong tién, quan Iy téc do di chuyén, cac
tinh ning ctia dwong va lIé duwdng, va phan trng sau
va cham, va nhiéu 1ép khac. Néu cac 16 thing hang
gitra cac 16p, hé thong sé phu thudc nhiéu hon vao
hanh dong cta tirng ngwoi tham gia giao thong va
do d6 dé do 16i ctia con ngwoi hon, lam ting nguy
co xay ra tai nan giao thong nghiém trong hodc giy
tr vong. Mot cach tiép cAn xem xét tit ca cac thanh
phan cia hé thong va sy twong tac gitra cac thanh
phan c6 kha niing lam giam s6 lwong 16 hong va
ting s6 lwong cac 16p, 1am gidm kha ning cac 16
héng thdng hang. Suy nghi nay da dwoc 4p dung
cho an toan dwong b trong chwong trinh An toan
Bén vitng ctia Ha Lan (Wegman va cong s, 2008).

Ngoai bén nguyén tic dwoe néu ra béi Dién dan
giao thong qudc t€, bdo cdo nay tuin thi nguyén tic
cho riing khong thé chdp nhan bt ¢t tredmg hop
ti vong hodc thwrong tich nghiém trong nao trén
mang lwdi dwong bo. Tai nan giao thong nghiém
trong c6 thé phong ngira va khong dwoe chdp nhan.
Strc khée va hanh phic caa xa hoi khong nén bi hy
sinh cho cac 1¢i ich khac, ching han nhw lwu Iwong
giao thong hoic tiét kiém ngin sach. An toan va
hiéu qua khong loai trir 1An nhau ma bé sung cho
nhau. Cudi ciing, nén d3t muc tiéu tir vong bing o
hoic gan bing 0, v&i cac muc tiéu dé cudi cling sé
dat dwore muc dich. Nhiéu quéc gia sé khong thé dat
dwgrc s6 tir vong bing o hodc gin bing o trong mot
khoang thoi gian ngén. Tuy nhién, viéc dit muc
tiéu phan 4nh vién canh ring nhiing trwong hop tir
vong nay sé khong dwoc chdp nhan vi c6 thé ngin
ngtra dwoc.
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Thay d6i Mo hinh

Céch tiép can Hé théng An toan thé hién mot mé
hinh thay d6i so véi cach tiép can truyén théng ddi
véi an toan dwong bo, tap trung vao thay d6i hanh vi
thong qua thyre thi va gido duc va vé cac hanh dong
bao vé ngwdi ngdi trong xe, it chii y dén ngudi di bod
va di xe dap. CAch ti€p cin truyén théng nhan manh
trach nhiém ctia ngwoi tham gia giao thong trong
viéc tranh tai nan hon 1a trach nhiém cia chinh pha
trong viéc cung cAp mot hé thong di chuyén an toan.

Céc can thiép truyén théng bao gom céc chién dich
quang c4o, thyre hién thit diy an toan va cAm li xe
khi d3 udng rwou bia. Mic du nhitng nd I nay la
mot phan c6 gia tri cta chién lwge an toan dwong
bd, cach tiép cAn Hé thdng An toan bao gom mot
loat cac van dé twong tac rong hon giy tir vong va
thwong tich nghiém trong do tai nan giao thong (ITF
2008). C4ch ti€p cin nay dit wu tién cao cho viée
bao vé nhitng ngwdi di dwong dé bi tén thwong nhw
ngwoi di bo va ngwoi di xe dap, vi ho 1a nhitng ngwoi
dé bi thwong va tir vong nhét trong truedmg hop

va cham va it gy ra rti ro nhat cho nhirmg ngwoi
tham gia giao thong khac. N6 cling nhan manh trach
nhiém cua cic nha thiét ké hé thong. Ngoai cac
phwong phap thue thi va gido duc truyén thong, viéc
béo vé cac nhém dé bi ton thwong nay c6 thé dwoc
ting 1én thong qua cic phwong phap hé théng, bao
gom thiét k€ dwomng bo 1am giam t6c dd phwong
tién va chi dinh khong gian an toan cho ngwoi di bo
va di xe dap. Cac hé théng di chuyén ciing c¢6 thé an
toan nho quy hoach str dung @4t cung cAp cho viée

Bang 2.1 |

str dung hon hop, phét trién nén va giao théng cong
cOng hiéu qua. T4t ca cic bién phap nay lam giam
nhu cu va thoi gian 14i xe, 1am cho viée di bd va di
xe dap tré nén thiét thywe hon va giam d6i mit voi
mét an toan béng cich gidm s6 km di chuyén. Bang
2.1 minh hoa sy khac biét gifta vién canh dwoc dwa
ra béi nhirng ngwdi ra quyét dinh theo cach tiép cin
truyén thdng, dwa trén con ngwdi hon va cach tiép
can dya trén hé théng TAm nhin Zero tir Thuy Dién.

Chinh sach Hé thong An toan trén toan The gidi

Phwong phap Hé théng An toan da dwoe phét trién
va cai tién qua nhiéu thap ky ap dung. K& tir khi
dwoc gidi thiéu Ian dau tién, & chau Au, n6 da dwoc
ap dung & cAp qudc gia, bang va thanh phé trén
khip thé giéi (bang 2.2). Hé thong nay thwdmg dwoc
coi 1a mot diic diém chinh sach cong nhim muyc dich
két n6i voi cong chiing va thiét 14p mot lién két trye
tiép dén két qua mong mudn. Trong mot s6 trrdmng
hop, cac nha hoach dinh chinh sich st dung thuét
ngtr Hé théng An toan trong noi b véi nhitng nguwoi
ra quyét dinh va thue hién cac can thiép c6 thé nhin
th4y cong khai theo c4c cach khac, nhw Ha Lan da
lam vé1i chinh sach An toan Bén vitng. Thwong hiéu
ndi tiéng nhat c6 thé 1a TAm nhin Zero caa Thuy
Dién. Tén ctia chinh sach nay dé cap dén nguyén

tic nén tang cho ring khong thé chap nhan bat

cr treomg hop tir vong nao do tai nan giao thong
dwong bo. N6 ciing thiét 1ap mot muc tiéu ddy tham
vong dé dat dén ti 1é t&r vong do tai nan giao thong
béng khong.

Muc CACH TIEP CAN TRUYEN THONG CACH TIEP CAN TAM NHIN ZERO (THUY DIEN)

Van dé 1a gi? Nguy cd tai nan

Nguyén nhan gy ra van dé? Y&u td con ngudi

Ai chiu trach nhiém? Ca nhan nguoi di dudng

Nhu cau ciia cong chiing vé an
toan dudng bg?
Muc tiéu thich hgp la gi?

trong

Ngudn: Belin (2015) va Belin va cdng s. (nam 2012).

WRI.org

Moi ngudi khdng mudn an toan

Giam thi€u s6 lugng tli vong va thuong tich nghiém

Tl vong va thuang tich nghiém trong

Con ngudi pham sai lam,
Con ngudi dé bj ton thuong.

Nha thiét ké hé thong
Moi ngudi mudn an toan

Xda bd 6 lugng tdf vong va thuong tich
nghiém trong
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CHUONG TRINH | DONG THOI GIAN SU KIEN

Tam nhin Zero

1994: TAm nhin Zero |an d&u tién xuat hién trong ¥ tudng.

-Tam nhin so 1997: Quédc hoi Thuy Bién thong qua Du luat An toan Giao thong Buding bd va chi dinh Ca quan Quan Iy Buting bo Qudc gia
khong (Thuy Thuy Bién 1a ¢ quan chd tri, B6 An toan Giao thong gidm sat cong téc an toan duting bo.
Pién) 2003: Thanh tra giao thong dudng bd dugc thanh 1ap d& quan sét va phén tich thiét ké dutng (dudi sy gidm sat clia Cuc
Quan Iy Buting b Qudc gia Thuy Dién).
2009-10: S&p xEp thé ché thay ddi. Ca quan Quan Iy Buting bd Quac gia Thuy Dién va Thanh tra Giao thdng Pudng bd da
gidi thé.
2016: Tm nhin Zero khéi ddng lai, Cuc Quéan Iy Giao théng Thuy Bién dugc chi dinh 13 ca quan chi dao, dugc hé trg bdi Co
quan Quén Iy Giao thdng va Phan tich Giao thong Thuy Dién.
An toan DAu nhitng nam 1990: Cong dong nghién ctu an toan dutng b Ha Lan, dudi su 1anh dao clia Vién Nghién ciu An toan
Bén viing Duding bd (SWOV), phét trién tam nhin.
(Ha Lan) Gitta nhitng nam 1990: TAm nhin dudc chap nhan nhu [a mot phan chinh sach ctia Ha Lan, Thuc hién céc chinh sach phi
tap trung va dugc hd trg bdi chinh ph trung ueng. Chuong trinh khdi dong ndm 1997 bao gom 24 hanh dong dugc tt ca
céc bd phan cta chinh phi Ha Lan dong .
2005-20: Tam nhin an toan bén viing bao gom ndm nguyén tac: chiic nang cia dudng bg, tinh dong nhét cta khai Iugng
va / hodc toc do va kha nang du doan / nhan biét cta thiét ké dutng, su dung thi clia mdi trutng va ngudi st dung
duong bd va nhan thic ctia ngui st dung dudng ba.
Hé théng Thép ky 1980: Cudc van dong tréch nhiém cta chinh phi va céc nha diéu hanh hé thong doi vdi an toan duting bd bét dau.
An toan Cudi thap ky 1990-2010: Nhiéu tiéu bang ctia Uc chinh thic ap dung céch tiép can H& thdng An toan trong cac tuyén bé
(Australia) cta chinh ph, k& hoach hanh dong va chién lugc.
2011 Nhom lam viée vé an toan duting bd, vdi dai dién cla tat ca cac bang va viing Ianh thd, du thdo Chién Iugc An toan
Puting bd Quéc gia Uc &p dung H& thong An toan. Cac bd trudng chinh ph 6 lign quan clia tat ca céc tiéu bang va viing
lanh thd cing nhu chinh phd lién bang ky du thao thanh luét,
Hanh trinh An 2011: Uy ban An toan Bung b Qutc gia cong bd K& hoach Hanh ddng Hanh trinh An toan hon dau tién, cho giai doan 2011-12.
toan hon 2013: K& hoach Hanh dng cho Hanh trinh An toan Thif hai dugc &p dung, cho giai doan 2013-15. BO Giao théng van tai,
(New Zealand) Co quan Giao thong van tai New Zealand, canh s&t, Tong cong ty Boi thudng Tai nan va céc co quan khac dam nhan cac

Tam nhin Zero

cong viéc an toan dudng bo khac.

2002-13: Chinh quyén clia Thi trudng Michael Bloomberg khdi xudng cac hanh dong dé cai thién an toan dudng bé thong

(New York City) qua thiét k& dutng phd va quan Iy toc do.

2012: Nhém van ddng Giai phap Thay thé Giao thong cong bd béo céo kéu goi Tam nhin Zero, to chiic hd tra.

2013: Thi trudng Bill de Blasio thic hién chinh sach trong chién dich ndm 2013,

2014: K& hoach hanh ddng htta hen mét cach tiép can da nganh lién quan dén Toa thi chinh, S& canh sat, S& Giao thong

van tai, Uy ban taxi va xe limousine, cling nhu S§ Y t& va V& sinh Tinh than.

2014; Thanh phé thong qua 11 du luat @€ thuc hién TAm nhin Zero va trao quyén cho thanh phd kiém soét gidi han toc do.
Hudng tGi DAu nhitng nam 2000: Washington (2000) va Minnesota (2003) la nhiing bang dau tién 4p dung muc tiéu Hudng tdi
Khong co Khong c6 Truding hap ti vong trong céc k& hoach an toan dutng bd clia ho. Su hap tac dién ra gilta cac ca quan chinh
Trudng hgp ph, bao gom giao thdng vén tai, an toan cong cong, y t&, céc cd quan khac va trudng dai hoc (3 Minnesota). Chuang trinh
Tif vong chi dinh rd cd quan chi dao.
(Hoa Ky) 2016: Cac quy dinh qudc 16 khuyén khich cc qudc gia két hop an toan duting b. Luét giao thong mdi yéu cau cac bién

Tam nhin Zero
(Thanh phd
Mexico)

phap thuc hién vé an toan.

2014: Chinh quyén Thanh phd Mexico thdng qua Luét Di chuyén dot phé, cai cach phudng phép thanh phd tiép can véi
viéc di chuyén va an toan dutng bé. Luat yéu cau xay dung cac k& hoach tich hgp mdi cho thanh phé, quy dinh giao
thong mdi va thay ddi thé ché, tat ca dua trén hé théng phan cép di chuyén.

2014; Ra mat k& hoach di chuyén toan dién, Ban thu ky van tai dugc dai tén thanh Ban thu ky phu trach viéc di chuyén.
2015: Quy dinh giao thdng mdi dugc théng qua, tap trung vao viéc cai thién an toan cho nguoi tham gia giao thong dé bi
t6n thuong.

2017 Chuang trinh tich hgp an toan duting bd ra mét, Thanh phd tham gia phong trao Tam nhin Zero, ting cuting téc dong
cta Lut Di chuyén.

Ngudn: Van Schagen va, Janssen (2000), Wegman (2007), B3 Giao thong vén tai New Zealand (2010), Belin va cong su (2012), Trung tam nghién cuu giao théng vén tai (2013), NYC
(2014), CDMX (2017) va phdng vén cdc chuyén gia.
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Nhiéu qudc gia, bang va thanh phé 4p dung phwong
phép Hé théng An toan da gidm ty 1é tir vong do

tai nan giao thong vé1i téc @9 nhanh hon so véi cac
qudc gia khac 4p dung phwong phéip truyén thong.
Theo Nhém Phan tich va Dir liéu An toan Giao
thong Qudc t€ (IRTAD, nhanh dit liéu an toan giao
thong ctia OECD va Dién dan Giao thong Qudc &),
sO ngwoi tir vong trén dwong da gidm 42% tir nim
2000 dén 2013 tai 32 qudc gia trong IRTAD, noi

c6 sén dit liéu (OECD / ITF 2015). IRTAD két ludn
ring hiéu qua tong thé t5t dep nay phan anh “viéc
thuye hién cac chwong trinh va chién Iwgc an toan
dwong bo 6 hé théng.” Cac chién lwoe va chwong
trinh ndy gidi quyét cic vin dé gido duc va thye thi,
nhuw ting tdc do va thidu tuan thi cic quy dinh giao
thong; nang cao tiéu chuin ki thuat cho co sé ha
tang dwomg bo va phwong tién; cai thién cip ctru va
chiam soc sire khée; va gidi quyét cac diéu kién kinh
t& (OECD / ITF 2015).

Vién Tai nguyén Thé gi¢i (World Resources Insti-
tute - WRI) d4 tién hanh phan tich b6 sung vé tir
vong giao thong & 53 quoc gia tir ndm 1994 dén
2015 cho bao cdo nay. Phan tich hé 10 ring céc qu6c
gia da ap dung cach tiep can Hé thong An toan c6
ty 1€ tir vong thép nhat trén 100.000 dan va tdc do
thay d6i nhanh nhét vé ti 1& tir vong (Hinh 2.2).

Tién bo 4n twong nhit vé cai thien an toan dwong
b da dwge nhan thay & cac quoc gia tién phong
trong céach ti€p can Thuy bién va Ha Lan. Chinh
sach cta ho bao gom giéi han tde do do6 thi thap

WRI.org

hon; duwong vc‘)ng trén ngé ba du'(‘mg nong thon;

cac khu vire rleng biét gitra ngLrO'l dl b0, nglrm di xe
dap va xe co gi6i; va hiéu biét siu sic vé quy hoach
mang Iwéi (Eurostat 2017). Chi 3 trong so 100.000
nguwdi Thuy Pién tir vong trén dwong moi nim va ty
1é tir vong d4 gidm 55% tir nim 1994 dén 2015. Ha
Lan c6 it hon 4 trrong hop ti vong trén 100.000
dan va ty 1€ nay gidam hon 50%. Céc bién phap da
han ché& téi 1.700 ngwoi tir vong tir ndim 1998 dén
2007 (Weijermars va Wegman 2011).

Nhiing noi khéc ciing dang chl’rng kién két qua
nhanh chong Tay Ban Nha, noi ap dung cach tiép
can Hé thong An toan va chinh sach TAm nhin Zero,
da chirng kién ty 16 t&r vong giam hon 60% ké tir
niam 1994, xudng dwdi 4 tredong hop tir vong trén
100.000 nguwoi (Alvaro 2015).

Nhiéu bing chtrng khac dén tir Hoa Ky, nwéc chap
nhan Hé théng An toan & cip qudc gia chi méi

gan dy, nhung mot s6 bang da ap dung sang kién
Huwéng téi Khong tir vong (Towards Zero Deaths

- TZD) dwa trén hé thong vao dau nhitng nim
2000. Ttr ndm 2001 dén 2011, Minnesota, Idaho

va Washington, noi cac chwong trinh TZD duwoc
trién khai, c6 it trwong hop t& vong va thwong tich
nghiém trong hon so véi cac bang khong ap dung
TZD, va t6c do gidm nhanh hon (Munnich va cong
sw, 2012). Minnesota da 4p dung phwong phap TZD
vao nidm 2003, khi bang nay c6 663 ngwoi chét vi va
cham giao thong va s6 ngwoi tir vong dang gia ting.
Trong 10 nadm sau d6, s6 ngwoi thiét mang da giam
40,5%, ctru song dwoc khodng 2.046 ngwdi (Trung
tam nghién ctru giao théng 2013).
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e = Cdc qudc gia thyc hién an toan duting bd hang dau
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MA QUOC GIA:

ALB = Albania CRO = Croatia HUN = Hungary MDA = Moldova

ARM = Armenia CZE = Czech Republic IND = India MEX = Mexico

AUS = Australia DEU = Germany IRL = Ireland MKD = Macedonia

AUT = Austria DNK = Denmark ISL = Iceland MLT = Malta

AZE = Azerbaijan ESP = Spain ISR = Israel MNE = Montenegro

BEL = Belgium EST = Estonia ITA = Italy NLD = Netherlands

BGR = Bulgaria FIN = Finland JPN = Japan NOR = Norway

BIH = Bosnia and Herzegovina FRA = France KOR = South Korea NZL = New Zealand

BLR = Belarus GBR = Great Britain LTU = Lithuania POL = Poland

CAN = Canada GEO = Georgia LUX = Luxembourg PRT = Portugal

CHN = China GRC = Greece LVA = Latvia

Ngudn: World Resources Institute, dua trén dif liéu tir OECD (2017).

o RUS

GEO

ROU = Romania
RUS = Russia

SRB = Serbia

SVK = Slovakia
SVN = Slovenia
SWE = Sweden
SWZ = Switzerland
TUR =Turkey

UKR = Ukraine

US = United States

Bén viing & An toan: TAm nhin va Hudng dan Chuang trinh Khdng Tt vong Budng bd



22

WRI.org

HOP 2.1 | AP DUNG PHUONG PHAP TIEP

CAN HE THONG AN TOAN G Mol

CAP CHINH QUYEN

Sap dat phyong phap Hé thong An toan trén tat ca
cac cap chinh quyén co thé 1am tang dang ké tac
dong ctia no. Lam nhu vdy thutng lién quan dén
mot ke hoach hodc chinh sach quoc gia va cac
chinh sach dia phUdng bo sung @ cap bang hodc
cap tinh, khu vifc va thanh pho. Vi dy, tai Dan Mach,
chién lugc an toan duong bo qudc gia dugc két hap
vdi cac k& hoach an toan ducng bo khu vuc. Cac
quoc gia chau Au khéc, chang han nhu Thuy Bién
va Ha Lan, cling duy tri céch ti€p can cap qudc gia
il trén xudng ve an toan duding bg, vdi chinh phu
dat ra cac muc tiéu va chuang trinh nghi su cho céc
chinh quyen dia phuong tuén theo (ITF 2008, 2016).
Cac tuyén bo quoc te tur Lien Hap Quéc, nhu Thap
ky hanh dong cta Lién hgp qudc, Muc tiéu Phat
trién Bén viing va Chuang trinh nghi sy do thi mdi,
da khuyen khich nhigu quoc gia, ddc biét [a cac
quoc gia ngoal OECD, nam vai tro |anh dao va chinh
sach clia cap quoc gia d€ dam béo an toan dutng
b6 cho moi nguoi.

0 céc nudc noi chinh sach qudc gia chua cd, céc
thanh pho va tiéu bang c6 thé di dau trong viéc gidi
thiéu cac phuang phap tiép can Hé thong An toan.
0 hau hét cac qudc gia, chinh quyen dia phuang
hodc thanh phd s¢ hiu hau hét mang |uGi dudng
bo. Méc du duong quoc gia c0 Iuu lugng phuang
tién In hon trén moi km, hau hét cac chan thuong
do tai nan giao thong duong bo van xay ra trén
duong ca dia phuong va bang hodc khu vyc. Vi
du & Brazil, 84% trudng hop tlrvong xay ra trén céc
con duong clia bang va thanh pho (Jobva cong

sif, 2015). Tai Hoa Ky, céc bang va thanh pho da di
trudc chinh | phul lién bang. Nhiéu bang da gidi thiéu
cach tlep can dya trén Hé thong An toan Hudng tdi
Khong Tt vong (TZD) va 23 thanh pho da 4p dung
chinh sach TAm nhin Zero chinh thiic (Mang Iudi
Tam nhin Zero 2017). Phuong phap Hethong An
toan hién dang dudc &p dung trong céc bién phép
va yu cau thuc hién cho quy hoach an toan dutng
bd trong cac hudng dan cp quéc gia.

Trong s6 céc quoc gia dang phat trién, Bogota va
Mexico City dang dan dau vé cach tlep can Hé
thong An toan. Vi cac thanh pho nay la nai tap trung
mot phén I6n dan s6 ca nudc va cac hanh dong
thuong thiic day céc thanh phd khéc hodc & cap
qudc gia, cac chinh sach va hanh dong cép thanh
phd nay cé kha nang tac dong rat Ion.

Phén tich dong cAp vé kinh nghiém ctia Thanh phd
New York van chwa cong bd, nhung TAm nhin Zero
ba ndm dau tién cia New York (2013-16) 1 “mot
giai doan ba nim an toan nhét trong lich st ctia
Thanh phd va 12 Ian d4u tién sau hon mot thap ky,
s6 ngudi chét vi giao thong da gidm trong ba nim
lién tiép” theo thong ké ctia thanh phé (NYC 2017).
Thanh phd @3 thye hién mot cach tiép cin dira trén
dit liéu, phan tich nim nim dit liéu vé va cham giao
thong dé xac dinh va nhidm muc tiéu vao cac hanh
lang c6 nguy co cao nhat véi cac nd Iye ki thuat,
thyre thi va gido duc tich hop. Tir ndm 2013 dén
2016, tong s& ngwdi thiét mang da gidm 23% va ty
1€ tir vong cia ngwoi di bo gidm 21%.

MO0i lién két gitra mot Hé théng An toan
va S di chuyén Bén vitng va St khoe
Mot Hé thong An toan dwoc thiét ké t6t c6 thé
mang lai lgi ich ngoai viéc cru tinh mang trong cac
vu va cham giao thong. N6 c6 thé gitip giai quyét
cic vin dé phd bién khac caa cc thanh phé trén
toan thé giéi, gidm lwong khi thai carbon dioxide va
anh hwéng tich cyre dén chit lwong khong khi, hoat
dong thé chat va chét lwong cudce sdng. Cach tiép
can Hé thdng An toan véi viée str dung dat c6 thé
anh hwéng @én thoi gian va cach thire di lai; thiét
ké& d@wong va co sé ha ting tot tao ra toc do xe cor
gidi an toan va phu hop cho ngwoi di b, di xe dap
va giao thong cong cong. Giam thoi gian di chuyén
va toc d6 ctia phwong tién dé nang cao mtre 6 an
toan cling lam giam céc tac ddng tiéu cye khac do
viéc str dung xe co giéi khong bi han ché.

An toan va méi trwong c6 diém chung khi dé cap
téi van dé str dung dét. Cac thanh phd & Hoa Ky ¢
mat do do thi cao hon va két néi dwdmg phd tét hon
thi c6 ty 1é tir vong tinh theo dau ngwoi thAp nhat.
D6 thi nén New York 1a mot trong nhing thanh phé
an toan nhéit trong ca nwée vé cac vu va cham giao
thong; Orlando mé rong tran lan lai & vi tri d6i 1ap
(Ewing va cdng sy, 2008). Viéc thye hién cac mo
hinh nén hon, an toan hon & nhitng noi khac &
Hoa Ky c6 thé ngin chin viée phét thai 79 triéu tdn
carbon dioxide m&i nim vao nim 2030 (Ewing va
cong sw, 2008).

Nhitng nd Iye nhim gidm lwong khi thai carbon tir
xe ¢ cling tao ra mGt moi trwedong an toan hon, dac
biét d6i vii ngudi di xe dap va ngwoi di bo (Lefevre
va cong sir, 2016) Giam s& km xe di chuyén theo
khuyén nghi ctia Co quan Ning lwong Qudc té nhw
12 mot phin ctia ddng thai tir °© kich ban bién d6i khi



h4u toan ciu s6 4 dén ° kich ban sd 2 ciing sé gidam
t&r vong do tai nan giao théng khoang 200.000 vu
mdi nam (Hidalgo va Duduta 2014) (Hinh 2.3). Tai
London, viéc thu phi tin tic d€ giam phwong tién va
khi thai & trung tAm thanh phé da gitp gidm 31%
cac vu va cham giao thong va gidm 16% lwong khi
thai carbon dioxide twong dwong trong giai doan
tir ndm 2003 dén 2006 (Lefevre va cong sir, 2016).
Trong vong mot nim ké tir khi trién khai hé thong
van chuyén nhanh bing xe buyt & Ahmadabad, An
b9, khi nha kinh doc theo cac hanh lang da giam
35%; dén nim thit hai, sd triromg hop tir vong lién
quan dén tai nan giao thong da giam 66% (Lefevre
va cOng su, 2016).

Giam t6c do trong khu vire @6 thi ciing c6 thé lam
giadm khi thai. Thiét k&€ duwong giéi han toc do va
cho phép 14i xe tron tru hon, khéng cin ting t6c
va giam t6c manh, c6 thé giam khoang 30% lwong
khi thai carbon dioxide (Hyden va Varhelyi 2000,

Billingsley 2014). Viéc thay thé cac giao 19 ¢6 tin
hiéu béng cac dwong vong xuyén & Thuy Dién dAn
dén viéc gidm mirc tiéu thy nhién liéu va khi thai va
gidm 40% nguy co va cham giao thong (Hyden va
Varhelyi 2000). Giam tdc @6 di chuyén khong chi
ctru tinh mang ma con c6 thé mang lai loi ich kinh
té€ va gidm phat thai khi nha kinh, gidm sir dung
nhién liéu va gidm tac hai ctia 6 nhiém tiéng on
(Sakashita va Job 2016).

Chuyén sang dap xe nhiéu hon - trong diéu kién
an toan cb thé ddy manh- c6 thé giam lwong khi
théi carbon dioxide 10% vao ndm 2050 trén toan
thé gi¢i (Mason va cong sw, 2015). Hwéng t61 mot
hé thong dwong bo dyra trén giao thong cong cong
nang lwong sach va cac phwong thire di lai phi cor
gidi o thé giam 40% phat thai giao thong cong
cdng vao ndm 2050 (Replogle va Fulton 2014).
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Loi ich ctia viéc gidam s& km di chuyén ctia phwong
tién va cai thién cac tiéu chuén giao thong céng
cOng va phwong tién thong qua phwong phap Hé
thong An toan ciing mé rong sang cac van dé sirc
khée toan cau nghiém trong khac, nhw 6 nhiém
khong khi va thiéu hoat dong thé chat. Trén toan
ciu, 6 nhiém khong khi tir cAc phwong tién gy ra
184.000 ca ttr vong mdi nim do bénh tim thiéu
mau cuc by, ddt quy, nhiém tring dwong ho hap
dwéi, bénh phéi tic nghén man tinh va ung thw
phéi (GRSF va IHME 2014). O nhiém tiéng 6n tir
giao thong, dic biét 1a dwong bo, anh hwéng dén
chat Iwong cude song, sire khée thé chét va tinh
than (Job 1996, Carter va Job 1998, WHO 2011a).
Van dé nay 16m hon so véi danh gia chung: TG chtre
Y t& Thé giéi wée tinh hon mét triéu niam tudi tho
bi m4t mdi niam chi riéng & TAy Au do tiéng 6n giao
thong, do h4u qua clia m4t ngu, suy gidm nhan thire
& tré em va cing thing (WHO 2011a).

Thiéu hoat d9ng thé chat 1a mot vaAn dé stre khoe
cong dong toan ciu dang ting khac, c6 lién quan
dén s gia ting cAc bénh khong lay nhiém, nhw
bénh tim va dot quy. Céc qudc gia nhw Hoa Ky da
chirng kién sy sut gidm manh vé hoat dong thé chat
tir nim 1965; nhiéu nwéc co gidi hda nhanh chong
hién gip chiéu hwéng twong tw. Vi dy, Trung Quéc
da gidm 45% hoat dong thé chat tir nim 1991 dén
2009 va Brazil d kién sé giam 34% hoat dong thé
ch4t tir nim 2002 dén 2030. Trén toan cau, 5,3
triéu ca ttir vong moi nam dwoe cho 1a do thiéu hoat
dong thé chat (Thiét k& @€ di chuyén 2012). Pam
bao an toan cho cach di chuyén ning dong nhw di
b9, di xe dap va str dung phwong tién giao thong
cong cong, va do @6 1am céc hinh thirc di chuyén
nay hap dan hon, c6 thé 1am gidm nhitng con s&
nay.

WRI.org

Loi ich ciia phwong phap Hé thdng An toan c6 thé
xuc tac cho chu ky phan hoi tich cye clia sy thay
d6i. Khi dwong phé tré nén an toan hon, tét cho
strc khée hon va nhan vin hon nho thiét ké tot
homn, giam s6 lwrong va téc do xe, va chat lwong
khong khi dwoc cai thién, nhiéu ngudi sé cam thay
thodi mai khi di b, di xe dap va str dung phwong
tién giao thong cong cong, diéu nay sé gop phan vao
viéc giam s6 kilometer di chuyén ctia phwong tién,
tang cac loi ich lién quan (Hinh 2.4).
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NHAP THAP VA TRUNG BINH

Hau hét cac truong hgp tlf vong do giao thdng trén thé gidi xay ra @

céc quac gia cd thu nhap thap va trung binh, va ty 1 nay dang tang

lén. Chuong nay thao luan vé mgt sO van dé chinh phai doi mét véi

viéc do thi hda nhanh chdng 6 cac nudc thu nhap thap va trung binh

va cach giai quyét nhiing van dé nay bang ap dung cach tiép can Hé

thong An toan.
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Hinh 3.1 | Tilé t( vong do tai nan giao thdng hang nam
theo Danh muc Thu nhap Quéc gia, 2013

30

Tit vong giao thong dudng b trén 100,000 dan

Thunhép  Thunhép Toan Thu nhap
thap trung binh cau cao

Ngudn: WHO 2015.

Hau hét cAc trrdomg hop tir vong do giao thong trén
thé gidi xdy ra & cac qudc gia c6 thu nhép thap va
trung binh, va ty 1é nay dang taing (WHO 2015)
(Hinh 3.1). Ty 1é tir vong ciing cao & c4p thanh phd
clia cac nwée dang phét trién (Welle va cong s,
2015).

Cac qudc gia thu nhip thap va trung binh ciing c6
ty 1é t&r vong do tai nan giao thong cao hon trong
s0 ngwoi di bo, ngwoi di xe dap va nguwoi di xe
may. Nguy co tir vong ctia nguwdi di bo do chan
thwong trong tai nan giao thong bit dau ting déu
xung quanh t6c @9 va cham cua xe chi 20-30 km/h
(Hannawald va Kauer 2004, Rosen va Sander 2009,
Richards 2010). Nguwoi di b va ngudi di xe dap
chiém 43% téng s6 ca tir vong & Chau Phi (WHO
2015). O’ mét s6 noi, ty 16 nay cao hon nhiéu. Vi
dy, tir ndm 2010 dén 2015, ngwoi di bo chiém 88%
treong hop tir vong & Addis Ababa, Ethiopia, noi
thiéu via hé va dwong danh cho ngwoi di bo va
phwong tién di chuyén véi téc d6 khong an toan.

WRI.org

HOP 3.1 | HE THONG AN TOAN: THUC
HIEN MOT CACH TIEP CAN
TOAN DIEN TRONG KHI DAT
MUC TIEU CAQ NHAT VAQ Ti
LE TU VONG VA THUONG TiCH
NGHIEM TRONG

MGt cach tiép can hé thong an toan giai quyét
toan bo mang Iudi duong bo. Cac hanh dong co
thé dugc thuc hién va nhiing thay ddi c6 thé xay
ra ngoal khu vuc nai tap trung nhiéu nguy hiém.
Nhiéu vén dé trong an toan dutng bo c6 thé xuét
phat tli cac quyet dinh, chdng han nhu quy hoach
st dung dat, xay ra tham chi trudc khi dudng dugc
xdy dung hodc cac truing hdp tlf vong va thuong
tich nghiém trong bat dau xay ra. Vi ly do nay, co
s@ ha tang mdi, cai tao dutng b, lam diu giao
thong khu phd va céc bién phap khac déu co thé
la mot phan clia viéc lam cho dutng an toan.

Trong cach t|ep can rong han nay, nhiing nguai ra
quyét dinh c6 thé bét dau nd Iuc bang cach nham
muc tiéu vao nhifng con duting cé ti Ié tir vong

va thuong tich nghiém trong cao nhat trén mang
Ui duting dé toi da hoa ty I& chi phi - 1gi ich cla
chuang trinh va du dn va kha nang dat dugc muc
tiéu do. Mot ty 1€ nho trong mang ludi duting bd
cla mot qudc gia thutng cé nhiéu truong hop tl
vong va thuong tich ngh|em trong. Trong truong
hgp khong c0 dif liéu vé thuang tich va tir vong
déng tin cay, van cd thé xac dinh cac hanh lang
nguy hiém nhét bang céch xéc dinh hanh lang co
luu lugng giao thong cao va toc do cao, noi cd thé
X3y ra 0 vu tai nan gay thuong tich nghiém trong
va tlr vong cao han (Bliss va cong su, 2013).

Néu c¢6 via hé thi thwomg khong dworc stra chira
hoic danh dé dd xe, budc ngwdi di bo di dwédi long
dwong (Chinh quyén thanh phd Addis Ababa 2017).

Cach tiép ciAn Hé thong An toan sé gidi quyét cac
van dé vé co sé ha tAng nay, gitip nguwdi di dwong
dé bi t6n thwrong khong tiép xtic véi cac lire va
cham gay chét ngwdi. Chwong nay xem xét céch céc
qudc gia thu nhap thap va trung binh c6 thé hwéng
lgi tir cAch ti€p cAn Hé thong an toan. Chwong mo
ta cac yéu t6 c6t 16i va cac linh vire hanh dong chinh
can thiét dé tao ra mot Hé thdng An toan va dwa ra
béng chirng chtrng minh diéu doé.



Mé rong d thi va ting trueéng dan s6 dang dién

ra nhanh chéng & nhiéu nwée thu nhap thap va
trung binh, d3c biét 1a & Chau Phi va Chau A (Angel
2012). Khi c4c thanh phd ndy mé rong, ca vé mit
dia ly va kinh t&, lwong s& hitu phwong tién co giéi
ngay cang ting, phat trién d6 thi méi va dwong giao
thong dang dworc xay dung, va moi trweong da xay
dung dang dwore tai phat trién. Nhitng thay d6i nay
thé hién ctra s6 co hoi két hop cac van dé can nhic
vé an toan dwong b dwa trén Hé thdng An toan
vao cic xu hwéng nay va cac chinh sach dinh hinh
chang.

Vi dy, nghién ctru cho thay Delhi va Bic Kinh c6
tiém ning giam tir vong trén dwong 16m nhat khi
chinh sach an toan giao thong dworc két hop véi
chinh sach str dung d4t va giao thong nhim gidm
thiéu sy phu thudc vao phwong tién co giéi ca nhan
va cht trong khong gian di b, di xe dap va giao
thong cong cong (Mclure va cOng sw, 2015). Mot
kich ban phat trién ung ho ty 1é st dung giao thong
cdng cdng cao c6 thé 1am giam ty 1é tir vong (Bhalla
va c9ng s, 2007). M6 hinh hdéa dwoc ap dung cho
thanh phé Ahmedabad, An D9, nhan thay ring viée
wu tién phat trién d6 thi va giao théng bén vitng so
véi phét trién theo dinh hwémg xe hoi sé gidm dang
ké s6 lwong ngwdi chét vi tai nan giao thong trong
dai han (Pai 2012) (Bang 3.1).

Puwong phd khong an toan c6 nhiéu dic diém

Bang 3.1 |

chung. Pwong phd thiéu via hé va 16i di danh cho
ngwoi di bo. PO rong lan dwong dan dén toc o
khong an toan va khién ngwoi di bo phai di chuyén
khoang cach dai dé sang dwong. Nhitng dwong phé
nhw vy dic biét phd bién & cac nwée thu nhap thip
va trung binh, nhiéu trong s6 d6 c6 diéu kién dwong
x4 ro rang rat kém.

Chwong trinh Danh gia Pwong bo Qudc t&€ (iRAP)
da khao sat gan 250.000 km dwong & 60 qudc gia.
Chwong trinh phat hién ra ring hon 80% cac con
dwong c6 nguwoi di bo va giao thong luu thong voi
tdc dd hon 40 km mot gior khong c6 via hé chinh
thirc; 88% dwong c6 ngwdi di xe dap va téc do hon
40 km/gior thi€u cor sé vat chat cho phwrong tién xe
dap (iRAP 2015). VAn d& mot phan lién quan dén
viéc thi€u hwémg din cta dia phwong cho nhiing
van dé nhw vay. Nhiéu noi thiéu cic hwéng dan cuy
thé theo béi canh phan 4nh cac cach tiép can phu
hop véi cac loai dwong phd khac nhau. Theo truyén
thong, thiét k& dwong chi phuc vy cho giao thong
co giti va khong bao vé tat ca nguwdi tham gia giao
thong hodc khong tinh dén chirc niing clia dwong
phd 14 khong gian cong cong (NACTO va Sang kién
thiét k& thanh phd toan cau 2016). Vi dy, tai Hoa
Ky, Chau My Latinh va cac khu vire khac, hwdéng
dan dwong cao téc thwong dwoce 4p dung khong
pht hop véi méi tredmg dwong phd do thi (Mitul-
lah va cong s, 2017), tao cac duwdmg phd khuyén
khich t6c¢ d6 khong phu hop va khong danh 16i di
an toan cho ngwoi di bo, ngwoi di xe dap va nguoi
st dung giao théng cong cong.

Dan s0 (triéu) 54 13.2

Chuyén di (triéu mdi ngay) 56 3975
Dién Tich (Kilomét vudng) 1,330 6,484
Phat théi (triéu tan C0,/nam) 0.33 12.32
S0 tlf vong do tai nan giao thong hang ndm 175 5,232

Ngu6n: Pai 2012,

2041

PHAT TRIEN THEO DINH HUGNG XEHOI | GIAO THONG BEN VNG

13.2
39.75
3,242
197
1,225
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buwong Nong thon va Lién tinh An toan

Mic du d6 thi hoa ngay cang tang, sw an toan cta
dwong giao thong nong thon van rat quan trong

dé dat dwoc mire giam dang ké vé ti 18 tir vong va
thwong tich nghiém trong. Trong s& 60 qudc gia
iRAP da khdo sat, hon 60% dwong cao tdc co luu
lwong giao thong dang ké chi c6 méot vach son tring
moéng ngin cach cic phwong tién dang tién téi gan
nhau véi téc @6 hon 70 km/h va hon mot nira [é
dwong khong c6 kha ning lam giam thiéu tac dong
néu xay ra va cham (vi du: bing cach don sach cac
vat ctrng ndm sat Ié dwong, tao ra nguy co cho cac
vu tai nan chét ngwoi hodc 13p dit cac rao can sy co
va cham) (iRAP 2015). Ty Ié tir vong c¢6 kha ning
cao hon d6i véi khu vire néng thon & cic nwée thu
nhap thap va trung binh, b&i vi & nhiéu noi c6 ty

18 ngwoi di dwong dé bi tén thwong cao hon, nhw
ngwoi di by, ngwoi di xe dap va xe dong vat kéo,
cling nhw sy hién dién cua gia stc (Dimitriou va
Gakenheimer 2012). Ngwoi dan néng thén cé nguy
co tir vong do tai nan giao thong cao hon vi t6c do
trén dwong tai nong thon cao hon, cac quy dinh
giao thong it dwge thye thi hon va & nhiéu qudc
gia, thi€u co’ sé ha tAng danh cho ngwoi di bo va di
xe dap hodc dén chiéu sang thich hop. Cac giai phap
k¥ thuat dwoc biét dén cung cAp Hé théng An toan
¢6 thé cai thién dang ké sy an toan ctia dwong giao
thong nong thon.

Phwong tién an toan hon

O nhiéu nwée thu nhap thip va trung binh, an toan
phwong tién khong dwoe diéu chinh mot cach hiéu
qua thong qua céc tiéu chuan thiét ké hodc dwoc

duy tri thong qua cac chwong trinh kiém tra xe

bt budc. Nhiing chiéc xe cii va dwore thiét ké kém
g6p phin dang ké dAn dén tir vong do tai nan giao
théng & nhitng quéc gia nay, thwdng cé tiéu chuin
an toan phwong tién thap hon cho ca ngwoi ngodi
trén xe va nhitng ngwdoi tham gia giao thong khac,
nhw nguwdi di bo va di xe dap. 80% céc qudc gia ban
phwong tién khong dap tmg cac tiéu chuén an toan
wu tién cta Lién Hop Qudc (WHO 2015). Chwong
trinh P4nh gia O t6 M&i Toan ciu (GNCAP) dang
tng ho manh mé cho xe an toan hon tai diém san
xuét (Global NCAP 2015). Hanh dong trong linh
vire nay 1a chia khoa dé giam thiéu t& vong. Viée
trién khai Hé théng An toan sé yéu cu cac tiéu
chuén thiét ké xe d€ giam nguy co pham 13i ctia con
ngwoi va tac dong ctia mot vy va cham doi véi ca
ngwoi ngdi trong xe va ngwoi ding phwong tién dé
bi tén thwong.

biéu kién An toan hon cho Tré em

Céch tiép cAn Hé thdng An toan c6 thé 1a cach duy
nhat dé giai quyét phin dang lo ngai va khong can
xirng ddi voi tré em tir vong hodc bi thirong do tai
nan giao thong & cic nwée thu nhap thap va trung
binh. Va cham giao théng la nguyén nhan gy tir
vong dtrng hang thit nim & tré em tir 5 dén 9 tudi
va 1a nguyén nhén gy tir vong s6 mot & tré em tir
10 dén 19 tudi & cAc nwée dang phat trién (Silver-
man 2016). Nhiéu tré em & cac qudc gia nay di bo
dén trwomg trén nhirng con dwong trong tinh trang
toi tan va nguy hiém. Nhiéu trwong hoc nim doc
theo cic dwong cao téc 16m. Tré em ciing dé bj tir




vong do tai nan giao théng hon hon do kiém soét
xung lire han ché, thoi gian phan trmg chAm hon

va nhan thitc vé rii ro kém hon (Silverman 2016).
Mobt nghién ctru tai thanh phé Hyderabad, An D6
cho thdy 11% bé trai va 6% bé géi da duoce bao céo
bi chan thwong do tai nan giao thong dwong bod
trong khoang thoi gian mot ndm (Tetali va cOng su,
2015).

Pé d6i pho véi tinh trang nay, Sang kién toan ciu
vé strc khoe va viée di chuyén cta tré em (diéu phdi
va tai trg' boi Quy FIA) dit muyc tiéu tét ca tré em co
hanh trinh dén trwdmg an toan va lanh manh vao
nidm 2030. C4ch tié€p caAn Hé thdng An toan sé xem
xét hoac danh gia lai vi tri treomg hoc va dwong xa
va cung cap cac thay doi thiét k& dwong co ban dé
dam bdo tré em dwoc bao vé bing via hé chuyén
dung, gidm t6c do giao thong, téc do xe an toan va
céac bién phap khac. CAch ti€p cAn nay gitp gidm ti
1é ti& vong do va cham giao thong & tré em tai Han
Qudc hon 95% tir ndm 1988 dén 2012 (Sul 2014).
Mot hé thong an toan ciing sé bao vé tot hon tré em
ngoi trén 6 to, thong qua quy dinh va thye thi yéu
cau st dung cac bién phéap han ché tré em va bao
gom céc chot an toan cho tré em trong tat ca cac
phwong tién maoi.

Han ché tir vong 1a muc tiéu chinh cia phwong
phap Hé thdng An toan. Tuy nhién, gidi quyét van
dé an toan dwdomg bd mot cach toan dién ciing co
tiém ning mang lai loi ich kinh t&€ rong hon, loai

bo cac van dé giao thong nhw mot tré ngai cho sw
phat trién kinh t€. Tai nan giao thong c6 tac dong
kinh t€ trye tiép dén cac ca nhin va gia dinh, dic
biét 1a & cAc nwére thu nhap thip va trung binh, kéo
dai nghéo d6i hodic &4y moi ngudi vao canh dé. Anh
hwéng ctia nghéo doi dwoe két hop béi thyre téla
cac cong dong ngwdi nghéo co nguy co bi thwrong
tich do tai nan giao thong dwong bo nghiém trong
hon nhiéu so véi nhitng ngwdi giau c6 hon, béi vi
ho thwromg song bén canh nhitng con dwong dwoc
thiét k& kém, nhiéu ngwoi dang di b va ngwoi di xe
dap phai d6i mit véi nguy hiém véi cac con dwong
¢6 t6c do di chuyén nhanh (Silverman 2016).

Cac nghién ctru khac nhau cho thay nhirng trrdmg
hop ti vong va thwong tich nghiém trong do tai
nan giao thong c6 tac dong kinh t& bat 1oi do6i voi
ngwdi nghéo va can nghéo. Mot nghién ciru chi tiét
vé Bangladesh cho thay 75% ho nghéo va 59% ho
khong c6 nha & bi gidam mirc sOng sau khi bi chan
thwong do tai nan giao thong dwong bo. Trong
mot phan ba tredmg hop & thanh thi va mot niva
trwong hop & néng thén, sy sut giam di ddy cac
ho gia dinh vao tinh trang nghéo d6i. Co hoi viéce
lam va gido duc ciing bi &nh hwéng. Trung binh,
cac nan nhan bi thwong nang & Bangladesh da bé
16 bon dén sdu thang di hoc (Aeron-Thomas va
cong s, 2004). Mot nghién ctru & Nigeria cho thay
30% nhirng ngwoi bi tai nan giao thong dwong bo
d4 bi tan tat vinh vién va 14% khong thé tré lai lam
viéc (Juillard va cong sy, 2010). Mot nghién ctru
cua Viét Nam cho thdy 26% nan nhén tai nan giao
thong dwong bo tré nén ngheo khé do hau qud ctaa
vu tai nan (Nguyén 2016). Mot nghién ctru & An Do
cho thdy nhom nan nhén tai nan giao thong dwong
bd nghéo nhat da danh khodng mot nira thu nhap
ho gia dinh hang ndm cta ho cho cham soc y t&€
(Kumar va cOng s, 2012).

Ngoai tac dong tryre ti€p dén con ngwdi, tai nan giao
thong con tac dong dang ké téi chi phi kinh t& v
mo. Sang kién Toan ciu vé Stre khée va Di chuyén
ctia Tré em wérc tinh réng it nhit 500.000 ngwoi
thiét mang va 6,5 triéu ngwoi bi thwong ning mdi
ndm & 82 qudc gia thu nhap thap va trung binh
thap. Chi phi kinh t€&, 220 ti d6 la My, twong dwong
véi khoang 5% GDP. Con s8 niy virot xa téng s6
ho tror phét trién nwée ngoai cia OECD trong nim
2015 la 131ty do la My (Watkins va Sridhar 2013;
iRAP 2014). Mot phén tich cia Ngan hang Thé giéi
cho thdy c4c vu tai nan khién cic qudc gia & Trung
Poéng va Bic Phi mat trung binh 5,4% GDP mbi
ndm, va mot s6 qudc gia phai chiu chi phi cao téi
8% (Dahdah va Bose 2013). Ttr vong do giao thong
gay thiét hai 1,5-2,9% GDP & Argentina, 1,6-3,1%

& Colombia, 1,8% -3,5% & Mexico va 2,0-3,9% o
Paraguay (Bhalla va cong sw, 2013). Rode va cong
sir (2014) cho thay céc chinh sich kém vé ting
trwrdmg d6 thi va co’ sé ha tAng gay ra cac vu va
cham giao thong gy t6n hai cho nén kinh t& d6 thi.

CAch tiép caAn Hé thong An toan sé gidm tac dong
dén céc gia dinh nghéo béng cich gidm ti 1é tir vong
ndi chung, tang an toan cho ngwoi tham gia giao
thong dé bi ton thwrong va giai quyét an toan trén
toan hé théng dwdmg bo thay vi tip trung vao cac
khu vire ¢6 nhiéu cuaa cai, nhiéu 4p lwe hodc co sé&
ha ting hién co.
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Chuong nay md ta cac yéu to cot 16i ctia chién Iudc hodc ké
hoach an toan duting bo dua trén Hé thong An toan va cung
cap hudng dan va bang chiing vé cac linh vuc hanh dong
nhing nguoi ra quyét dinh can xem xét. Cac thong tin duoc
trinh bay khong phai la mot mau; tat ca cac chién lugc an
toan dutng bd phai cu thé theo bdi canh dia phuong, dugc
thdng bdo i kién thic va bang chiing dia phuang.
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Cac yéu t6 c6t 16 clia chién lwge Hé thong An toan
12 ndi tai d6i véi viée hé thong hoa chién lwoe va
ké& hoach hanh dong vé an toan dwdng bd. Cac yéu
t6 bao gom quén tri va quan 1y toan dién, cac muc
tiéu va dir liéu chic chin, cic wu tién va k& hoach,
va giam sat va danh gia.

Qudn tri va quan ly toan dién

Mot khai niém quan trong ctia phwong phap Hé
théng An toan 1a tridch nhiém d6i véi dwong an toan
14 trach nhiém chung cia nhiéu cha thé, bao gom
ngwoi tham gia giao thong, ngwoi thiét k€ dwong,
d6 thi va cac cip chinh quyén khéac, canh sat, nha
san xuat va quan ly phwong tién va co’ quan quan 1y
dwong bo. T chire Y t&€ Thé giéi khuyén nghi ring
mot co quan chu tri dwge chi dinh diéu phoi tat

ca cac hoat @dng an toan dwong b (WHO 2004,
2015). N6 ¢6 thé dwéi hinh thire cia mét cor quan
an toan dwong bo doc 1ap chuyén biét, mot bo phan
an toan chuyén biét trong mot co’ quan, hoac mot
hoi dong an toan dwomg bo hodc ty ban thwong
trire dwore diéu phoi béi mot co quan chinh. Khong
¢6 hinh thirc 1anh dao va phéi hop thé ché theo quy
dinh ma thay vao do, yéu ciu phai c6 mot co cdu
quan tri hiéu qua, c6 ca kha ning 1anh dao va phéi
hop cho an toan dwong bo.

Trong ly thuyét hé théng no6i chung, méi twong quan

WRI.org

ctia cdc thanh phén rit quan trong (Hughes va cong
sw, 2015). Panh gi4 mot s6 phwong phap an toan
giao thong dwomg bo dwa trén Hé théng An toan
cho thdy ngay ca & cac qudc gia tién tién nhat, ching
han nhw Thuy Pién va Ha Lan, m&i quan hé twong
quan giira cdc thanh phan hiém khi dworc chi dinh
hoic xay dung (Larsson va cong sw. 2010; Hughes
va cong si. 2015). Cac chién lwrge nay van loai trir
mot s6 khia canh thiét yéu caa Iy thuyét hé thong
md td mdi quan hé va sy phy thudc 1an nhau gitra
cac thanh phin chinh, ching han nhw mé&i quan hé
gitra thyre thi, gido duc va thiét k& dwong khi néi dén
quan Iy téc do (Hughes va cong sy 2013). Thyre hién
mdt cach tiép cin tich hop d6i véi an toan dwdmg bo
lam ting dang ké tac dong (ITF 2016).

Diéu quan trong nira 1a cic cam két dwore thyre hién
dé giai quyét van dé an toan dwong bo. Dé tao va
duy tri mot khung thé ché gitip cai thién an toan
dwong b, cac @éng gbdp chia cac bén lién quan phai
dworc x4c dinh va lién déi trach nhiém (Wegman va
cdng sw, 2015). Cac nha lanh dao chinh trj c6 thé
tao diéu kién thuan loi cho cic quéa trinh nay va tw
cam két hanh ddng (ITF 2016).

Muc tiéu va di liéu chac chan

Céc myc tiéu an toan dwong bo gitp dé dang thuye
hién céc bién phép ddi pho hiéu qua va dit wu tién
(Elvik 1993). Nghién ctru & 14 qudc gia dit ra cac
muc tiéu dinh lwong vé an toan dwong bo tir ndm
1981 dén 1999 phat hién th4y cac muc tiéu c6 moi
lién hé dang ké véi sy cai thién vé an toan dwong bo
(Wong va Sze 2010; Allsop va cong s, 2011). Chién
lwoc Hé thong An toan dit ra cidc muc tiéu day tham
vong dé giam thiéu t& vong va thwong tich nghiém
trong do tai nan giao thong. Ho st dung cac muc
tiéu dé do lwong hiéu qua, ddm bao trach nhiém va
tao ra sy hd tror clia cong chting va chinh tri. Muc
tiéu nén tham vong nhung thyre t&. Nhiéu qudc gia
hoic thanh phd c6 thé khong dat dwoe muyc tiéu Tam
nhin Zero vé khong c6 tredmg hop tir vong. Do do,

sé 1a khon ngoan khi @it cdc muc tiéu trung gian sé
gitp ho tién téi muc tiéu cudi cuing 1a ti 1€ tir vong
bing khong. P4t myc tiéu trung gian ciing c6 thé 1am
giam nguy co cong ching thdy mét maéi do khong dat
dwge muc tiéu qua tham vong mic du dau tw 1ém.

Cung véi Muyc tiéu Phét trién Bén vitng, Uy ban
Chau Au dit myc tiéu gidm mot nira s6 ca tir vong do
tai nan giao thdng vao cu6i nim 2020 so véi mite cor
s& ndm 2010. Pan Mach tim cAch gidm mot nira s6
ngwoi tr vong do tai nan giao thong vao nim 2020,
xubng con tong s 127 ngwdi chét so véi 255 trong
nim 2010 (Uy ban An toan Pwong b 2013). Chién
lwoe an toan dwdmg bd qudc gia ctia Ghana bao gom



mot k& hoach hanh dong cho giai doan 2015 -17
nhim gidm dan ty 1é tir vong do tai nan dwomng bod
tir 1.730 trong nim 2014 xuéng con 1.280 vao cudi
nam 2017 va 810 vao nam 2020 (NRSC 2015). N6
bao gdm muyc tiéu gidm s6 ngwdi bi thwong ning
tir 4.473 trong ndm 2014 xudng con 3.822 vao cudi
nim 2017 va 2.388 vao nadm 2020. Cac nha hoach
dinh chinh séch nén dit ra cic muc tiéu cu thé theo
hoan canh va xem xét 4p dung céc chi s6 b6 sung,
ching han nhw cac chi s& hiéu suét an toan va cac
méc hanh dong, dé hwéng dan va do lwong tién @6
trong khi chdr s6 vu va cham, tir vong va thwrong tich
nghiém trong giam.

Phan tich dir liéu rit quan trong trong viéc theo doi
tién trinh hwémg té61 mot muc tiéu. N6 cling dong
mot vai tro quan trong trong viéc gitp cac hanh
dong wu tién cod thé c6 tac ddng 1on nhat. O cac
nwée thu nhap thip va trung binh, mot thach thire
trong viéc dit muc tiéu va theo doi tién trinh 1a dir
lidu c6 thé co chét lwong thap. Hé thong thu thap
dir liéu thuwdmg khong ddy dt hodc s6 liéu thong ké
chwa dwgce bao cio chinh x4c. Do do, cach tiép cin
Hé thdng An toan phai bao gom cac hanh dong dé
cai thién hé théng bao co dit liéu, dé vé lau dai, cac
muc tiéu c6 thé dwoe dit va giam sat bing cach st
dung dit liéu dang tin ciy c6 thé dwoc chia sé cong
khai. Trong ngén han, cic nha hoach dinh chinh
sach c6 thé st dung dit liéu nao ho phai dit va dat
dwoc muc tiéu. Ho nén dam bao tinh minh bach vé
céc cai tién trong thu thap va b4o cdo dir liéu va giai
quyét viéc thiéu dit liéu bing cAch tip trung vio cac
mdc hanh dong thay vi cic mdc théng ké trong khi

Bang 4.1 |

lam viéc dé cai thién chat lwong dit liéu.

Uu tién va lap ké hoach

Can c6 mot quy trinh dit cic wu tién va hanh dong
phit hop véi bdi canh dé phat trién chién lwoe Hé
théng An toan. Qua trinh nhw viy doi héi mot chan
doan phan tich dit liéu va cham giao thong va xac
dinh cac linh vire dé cai thién tic dong cao nhét
nhim dat dwoe muc tiéu. Dit liéu cho chan doan cb
thé bao gom cac cach thire di lai va nhan khau hoc
ctia nan nhan, va loai dwong hodc dia diém noi tap
trung va cham nghiém trong. Qua trinh nay gitp
hwéng dan chuin bi mot tap hop cac hanh dong
gidi quyét tirng linh vire can thiét va mot ké hoach
hanh dong bao gom céc hoat dong ngin han, trung
han va dai han. Chan do4an nén xem xét mot loat
céc bién s, bao gom nhu cau clia phu nit, tré em,
ngwoi gia, ngudi nghéo va ngudi khuyét tat. Qua
trinh nay nén lién quan dén sy tham gia vé1 cong
chting, xa hoi dan sy va cac nhom khéac, thong qua
cac cudc hop, hoi thao, nhém tap trung va khao sat.

Hiéu cac loai can thiép va quy mé hanh dong c6 thé
gitip cac nha hoach dinh chinh sach 1én ké hoach
cho Hé théng An toan, chon céc linh vire hoat dong,
xac dinh thoi gian va xac dinh cac wu tién dwa trén
bdi canh dia phwong. Lap ké hoach, thiét 14p cac wu
tién va hanh @ong nhim muyc tiéu cling phi hop véi
muc tiéu ctia mo hinh phd mai Thuy Si @6 ¢d ging
loai bé cac 16 hong trong hé thdng béing cach két
hop cac phwrong phéap dé tao ra nhiéu lép phong vé
tranh tr vong va thwong tich nghiém trong do tai
nan giao thong. Bang 4.1 dwa ra mot s6 vi du.

MUC TIEU CAN THIEP vViDy

Gidm nguy ca va cham giao thong

K& hoach st dung dét va di chuyén dé giam s6 km phuang tién di chuyén; phan cach giao

théng danh cho ngudi di bd va xe cd d& ngan ngia tai nan cho ngudi di bd

Giam toc do, d& gidm cé xac sudtva mic dd  Phudng tién cd hé thdng kiém soat toc d6 thong minh, g& gidm tdc, g sang dudng va kiém

nghiém trong ctia mot vu tai nan soat toc do

Giam céc Iuc ma con ngudi tiép xtc trong
truong hgp va cham

Gitip ngudi di duong tranh mac I6i

Hang rao trung binh, hang rao cao ngang vai, tdi khi, ddy an toan va mi bao hiém

Cudng ché Iai xe khi say rugu va thuc thi céc luat khac, c6 nhiéu bién béo ding va tin hidu

giao thong rd rang han, den duting, va chd sang duong danh cho ngugi di b an toan va

thudng xuyén

Ngudn: Trich tlf Job va Sakashita (2016a)
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Theo doi va Banh gia

Theo doi tién trinh va b4o cdo vé cac tac dong rat
quan trong ddi véi viée nhan rong cac phwong phap
tiép cAn Hé thdng An toan. Chia sé bai hoc kinh
nghiém va thanh céng c6 thé gitp thic ddy sw hd
tro chinh tri va cong cong nhiéu hon cho phwong
phap Hé thdng An toan va gitp cac qudc gia hoc
cach thich trng cac nguyén tic véi bdi canh clia
chinh ho. M6t s6 chi s6 can dwgce theo doi bao gobm
nhiing yéu td sau day (Bliss va Breen 2010):

WRI.org

Két qua an toan cudi
ciing bao gém s0 trwdmg hop tir vong va thwong
tich nghiém trong dwece ghi nhan béi canh sat,
bénh vién, co quan y t€ va cic ngudn khéc,
ching han nhw cac céng ty bao hiém. Mot chi
s0 ph6 bién 1a s& ngwoi tir vong do tai nan giao
thong trén 100.000 dén, c6 thé hitu ich dé so
sanh cac khu vire phap 1y hoic theo dai sy tién
b theo thoi gian. Tuy nhién, can than trong khi
s0 sanh, vi cht lwong dir liéu va do d6 do chinh
xéc c6 thé thay d6i rat nhiéu. Mot s& liéu phd
bién 1a s6 ngwoi tir vong hodc bi thwong niing.
Céc chi s6 khac 1a s6 km di theo phwong thire di

lai, lwu lwgng giao thong theo phwong thire di
lai va phan chia thirc di lai téng thé.

Nguy co c¢6 thé dwoe tinh bing cach
tinh s& vu va cham giao théng, tir vong va
thwong tich nghiém trong theo phwong thirc di
lai hodc khoang cach ngwoi di dwong di dworc.
Nguy co nén dworc theo doi cho cac nhém khac
nhau, bao gobm nhitng nguwdi di dwong dé bi
ton thwong va nhitng nguwdi & do tudi, mire thu
nhap va giéi tinh khac nhau. Nguy co cling cAn
dwoc xem xét theo vi tri, dé x4c dinh cac vi tri
nguy hiém, loai hinh dwong hodc dwong ¢ luu
lwong cao / tc @6 cao can dwoc chi ¥ khan
cap. Ky thuat giao thong truyén théng thwong
tap trung vao viéc gidm tin suit tai nan trén
mdi km phwong tién di chuyén hoic s6 lwong 6
t6. S8 liéu nay khong dwoe khuyén nghi, vi n6
c6 thé dan dén s thién vi d6i véi cac bién phap
can thiép cai thién an toan cho ngwoi str dung
xe hot hodc tao ra s6 liéu thong ké sai léch néu
s0 xe dang ting nhanh.

Cam nhan vé rai ro hodc an toan cé
tac dong 16m d@én hanh vi va Iyra chon cach thire
di lai. Cac chi s& cho nhan thirc bao gom sy an
toan cdm nhan dworc ciia ngwoi di xe dap va di
b; ty 1& phan tram cw dan cam th4y an toan khi
sang dwong; ty 1é phan trim cw dan hai long
vi co sé ha tAng danh cho ngwdi di bo, di xe
dap va str dung giao thong cong cong; hanh vi
cam nhan dwec ctia nhirng ngwoi tham gia giao
thong khac (vi dy: cdm nhén cta nguwoi di bo
vé hanh vi clia ngwdi 14i xe); va ty cdm nhén,
ching han nhw cdm nhén ctia ngwoi 14i xe vé
xu hwdng tuan thia cac quy dinh giao thong. So
sanh hanh vi thye t€ va cdm nhan c6 thé tao ra
cai nhin siu sic vé vin hoa di lai tai dia phwong.

Céc m&c quan trong c6 thé
theo dai tién trinh thye hién chién lwoc trong
ngin han, trung han va dai han. Chiing bao
gbdm céc thay d6i vé phan bé khong gian dwong
bd, cac chinh sach méi dwoe thye hién, nd luc
thure thi méi, cung cap cac tity chon di chuyén
6 s&n va cac yéu cau d6i véi tham tra du an
méi hodic ty thye hién thim tra.

Ve lau dai, cac dau ra c6 thé do
lwong cac thay @6i pham vi rong hon lién quan
dén Hé thdng An toan. Ching c6 thé bao gom
thay d6i ve loai va ty 1& vi pham giao théng,
thay d6i chia sé phwong thirc di lai, kha ning
di b9, kha niing di xe dap, s& km di chuyén ctaa
phwong tién, strc khée cong dong, chat lwong
khong khi, va cac loai tai nan va dia diém.



Hinh 4.1 | Phan cép cac muc tiéu cho an toan dutng bo

Két qua

Thuc hién Chinh sach

Pau ra Chinh sach _ Diéu kién Chinh sach

Ngudn: Wilmots va cong su (2010), trich dan Morsink va cdng su (2005).

Phwong phép thiét 14p va wu tién myc tiéu la phan
cAp muc tiéu cho an toan dwomg bo (Hinh 4.1).
Phwong phap nay bt nguon tir New Zealand va da
dwoc diéu chinh cho nhiéu dw 4n an toan dwong
b0, dic biét 1a & chau Au. Phwong phap nay hwéng
din x4c dinh cac muyc tiéu lién quan dén cac yéu t&
co' ban dnh hwdng dén an toan dwomg bd ma khong
nhat thiét phai dwoc do lwong chi thong qua két
qua cudi cung (Koornstra va cong sw, 2002).

Hé thdng phan c4p thira nhan khung thé ché va viin
hoéa dia phwong dnh hwéng dén chinh sach va nhin
manh c4c nd lre dm bao an toan dwdng bo. Pau ra
chinh sach c6 thé & dang cac bién phap va chwong
trinh an toan cy thé, nhw ké hoach an toan dwong
bd quéc gia, chwrong trinh hanh ddng, va céc tiéu
chuén va luit phéap lién quan dén an toan, c6 thé
dwoce do lwdng vé sy phét trién, ton tai, noi dung

va mirc o thye hién. Nhirng d4u ra nay danh hwéng
tryee ti€p dén két qua trung gian hodc céc chi s6 hiéu
sut an toan (Wilmots va cong s, 2010, trich dan
Morsink va cong sw, 2005).

Céc chi s6 hiéu suét an toan c6 thé dworc thiét lap
dira trén mot s6 rai ro an toan cuc bo cb thé xac
dinh r6 rang nhat va dwoc danh gia vé mit ti€n bo
dé dat dwoe muyc tiéu mong muén, Iy twdng nhat
14 tir diém bit dau do dworc, nhw trong cac vi du
trong Bang 4.2 (Berg va cong sw, 2009). Céc chi s6
c6 thé hinh thanh cac myc tiéu tam thoi co gia tri
va dwa ra mot dau hiéu vé kha ning tién trién cta
két qué cudi cing vé s6 lwong ngwdi tir vong hodc
bi thwong ning (Wilmots va cong sw, 2010). Ching
ciing c6 thé dwa ra mét diém so sanh dang tin cay
hon gitta cac dia diém so véi théng ké két qua cudi
cung (Koornstra va cong sy, 2002).

Céc chi phi x4 hoi vé an toan dwong bd da bao trum
nhung kho do lwdmg két qua, bao gom chi phi cho
cong dong, ca nhan va dich vu khin cdp (Wilmots
va cOng si, 2010).
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Toc do Ty |& ngudi tham gia giao thng tun theo gidi han toc do 100%
D4y an toan Ty 18 ngui tham gia giao thdng deo day an toan 100%
Léi xe trong khi say rugu Ty |& ngudi tham gia giao thdng cd ndng do con trong mau qua cao 100%
M béo hiém xe may Ty 18 ngudi st dung xe méy doi mii béo hiém 100%

Ngudn: Trich dan tir tai liéu ca Berg va cong sy, 2009,

Ca s ly ludn cho dau tu hé thong an toan:
Phan tich kinh t&

Mot danh gia kinh t€ vé chi phi va cham giao thong
6 thé 1a mot cong cu c6 gia tri dé truyén dat tAim
quan trong ctia mot tap hop cac bién phap Hé
th6ng An toan toan dién. Chi phi kinh t& caa cac

vu va cham giao thong dwdng bo c6 thé dwoe tinh
béng cac phwong phap da dwoec thiét 1ap (McMa-
hon va Dahdah 2008; SWOV 2011, fIy ban Chau Au
2016). Chi phi tai nan dwong bd bao gdém chi phi

y t€, mAt niang suit 1am viéc, mat chit lwong cudc
song, thiét hai tai san va cac chi phi khac, ching han
nhw céc chi phi phat sinh béi cdnh sat hodc toa 4n
(SWOV 2014). Cac chi phi thwong bi bé qua hodc
khoé dinh lrgng bao gom:

Chi phi c4 nhan hoic h gia dinh, ching han
nhw tang 18 cho ngwoi chét sém; lién quan dén
tan tat; phi kinh t& (dau dém, dau khd, dau
bu6n); stra chira xe va khéng c6 phwong tién di
lai; va chi phi phép 1y va toa an.

Chi phi kinh doanh, chdng han nhuw noi lam
viéc, tuyén dung va dao tao lai, stra chita xe va
khong c6 phwong tién di lai, va tri hoan di lai va
chi phi van hanh phwong tién.

Chi phi cong hoic tap thé, ching han nhw
dwong bo va stra chira co sé ha tAng khac, quan
1y bao hiém, canh sat, dich vy stra chita, xe ctru
thwong va phan @mg khan cip khac, va chi phi
diéu tra triromg hop tir vong bat thwong.

Chi phi cao tir cac vu tai nan giao thong va ganh
ning tai chinh 1én di kem véi nhirng con dwong
nguy hiém phai dwoe danh gia mire @6 nguy co cao
chir khong dwoe danh gia thap, @6 c6 thé dwa ra cac
quyét dinh kha thi vé mit kinh t€ d6i vi cac can
thiép an toan dwong bd. Ngay ca & cac nwde thu
nhap cao, cac chi phi nay cling cao. Vi dy, thanh
phd New York mat khoang 3,9 ty d6 la hang nam
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(1% GDP caa Thanh ph6) do hiu qua truec ti€p ctia
cdc vu va cham giao thong va con s6 nay chwa bao
gbm céc chi phi xa hoi (vi du, dau budn, cing thing
sau chin thwrong, m4t co hoi) (NHTSA 2010).
Géanh ning kinh t&€ d6i véi cac nwére thu nhap thap
va trung binh thadm chi con cao hon, wéc tinh
khoang 2-5% GDP quéc gia (WHO 2015). Nhitng
thiét hai kinh t&€16n nhw vay 1a Iy do dé céc chinh
pht khéng chi dau tw vao an toan duwdmg bo ma
con dwa ra cac quyét dinh hiéu qua veé chi phi chién
lwge dyra trén cic nguyén tic ciia Hé thong An toan
dé giam ganh ning chung tir cic vu va cham giao
thong.

Kiéu phan tich chinh la tinh to4n vé hiéu qua chi
phi, so sanh lgi ich cia viéc céi thién sirc khée véi
chi phi can thiép. Hiéu qua chi phi c6 thé gitip xac
dinh wu tién dau tw. Ha Lan va cic qudc gia khac
cling str dung phan tich loi ich chi phi @6 chi ra ring
chi phi cho Hé théng An toan thap hon nhitng loi
ich vé mit kinh t& (Elvik 1997; SWOV 2014).

Mot trong nhirng thach thire @i véi TAm nhin Zero
ho#c Hé thong An toan 1 tir cAc nha kinh t&€ von da
quen vo1i viéc phan tich 1¢1i ich cta chi phi. Nhitng
mo hinh nhw vy dira trén khai niém vé sé tir vong
va thwong vong t6i da, dwoce coi 1a cai gia phai tra
tir nhitng 1¢1 ich cia mot hé thong giao thong hién
dai. Phan tich kiéu nay nén xem xét thém cac chi
phi kinh t& va loi ich khi ctru dwoe tinh mang con
ngwoi. Can xem xét cac tac dong trén dién rong cua
céc can thiép khac nhau dén sy an toan, thoi gian di
lai, kha ning ti€p can va Iy twéng 1a céc chi s6 sire
khée khéc, ching han nhw hoat dong thé chat, chat
lwgng khong khi va tidc dong dén gia tri dat. Trong
thyre t&, nhitng muc nay c6 thé khong dwoe xem
xét. Thay vao d6, thoi gian di lai thwong dwee quan
tam, c6 thé dwoc danh gia cao hon an toan. Phan
tich vé 1¢1 ich ctia chi phi thwong thién vé cac quyét
dinh chdng lai dau tw vao an toan dwong bo vi coi
nhe hodc khong tinh hét cac chi phi (Hauer 2010).



Ap dung 18i tir duy TAm nhin Zero dya trén cach tiép
cAn Hé thong An toan c6 nghia 1a tranh xa 161 tw duy
loi ich chi phi va can thira nhan ring ti vong hodc bi
thwong ning khi di lai 1a viéc khong thé chdp nhan. O
Thuy Dién, khai niém nay dwoc coi 1a sy bit bude vé
dao dirc, 1am nén tang cho triét ly ciia TAm nhin Zero,
trong &6 nhdn manh ring khéng bao gior danh d6i
cudc séng va sirc khée 14y nhirng 1o1 ich khac trong xa
hoi (Tingvall va Haworth 1999).

Phén nay trinh by va giai thich céc linh virc hanh
dong sé dworc tinh dén khi tao ra mot hé thong
dwong bd an toan. Can xem xét tt ca cac linh vire
nay trong mot chién lwoc va k& hoach an toan duwong
bd. C4c linh vire hanh dong & @4y bao gom tAt ca
cac can thiép da dwoc chirmg minh la gitp giam ti
vong va thwong vong nghiém trong do tai nan giao
thong. Do cac linh vire hanh dong nay c6 sy lién
quan véi nhau, cAc nguyén tic va bang chirng dwoc
dwa ra & day cling thwong lién quan dén nhiéu linh
vire. Mot s6 linh vire hanh dong c6 tic dong manh
hon d6i v6i hé théng an toan dwong bd so véi cac
linh vire khac, do quy mé va pham vi anh hwéng cta
chiing. Cac linh vire dwgre trinh bay & day theo thix ty
tac dong. Tuy nhién, mdi qudc gia va thanh phd co
tap hop nhitng van dé va cac giai phap kha thi khac
nhau. Cac linh virc hanh dong khong nén dworc coi
1a c6 tAm quan trong nhw nhau; mét s6 c6 kha ning
tac dong 16m hon nhiéu ho#c can thiét hon trong
mot béi canh cu thé. Nén xac dinh wu tién biing cac
nghién ctru so b va phan tich dir liéu.

Cac linh virc hanh dong dworc trinh bay & day dwa
trén viéc xem xét ky lwong cac bién phap dwa trén
béng chirng gitip gidm tir vong va thwong vong
nghiém trong do tai nan giao thong dwong bo va cac
méi quan hé giita chiing. Mbi linh virc hanh dong
déu c6 nhitng hwéng dan va bing chirng ctng cd.

Quy hoach stf dung dat

Dé dat dwoe mot hé théng thure sy an toan, chinh
séch an toan dwomg b can dworc tich hop vao cong
tac quy hoach d6 thi c6 4nh hwémng dén cac lwa chon
di chuyén va mo hinh di lai. Quy hoach st dung d4t
nén thiic ddy viéc giam di lai bing phwong tién c4
nhan, tao diéu kién an toan cho nhitng ngwoi tham
gia giao thong dé bj tén thwong va ddm bao ring
nhiing dwong cao téc dworc tach biét théa dang voi
viée str dung d4t hon hop. Cac quy hoach sit dung
d4t ciing c6 thé quy dinh cac hanh lang giao thong
cong cong va sw két ndi duwdomg phd, ting thém cac
lwra chon giao théng va tao ra cac diém dén gin hon.
Nhuw vy, quy hoach str dung d4t c6 lién quan chit ché
v6i viée dwa ra cac lya chon di chuyén. N6 ciing lién
quan dén quan ly téc d6 va thiét ké dwdomng phd, vi hé
théng phan cAp dwdmng phd va muc dich ctia hé thong
nay nén dworc thiét 1ap & cAp quy hoach str dung dat
va dwoe ban hanh thong qua viée thiét 14p giéi han
toc @6 va thire hién thiét k& phu hop. Mic du nhiéu
nghién ciru da xac dinh md&i lién hé gitra str dung dat
va tir vong giao thong, nhung rat it khung chinh sach
an toan dwong bo xem xét cong tac ndy, mai cho dé€n
gan day.

Hudng dan

Xay dung cac ban quy hoach toan dién dai han
cho c4c thanh phd va thi trdn trong d6 co tich
hop quy hoach di chuyén va an toan dwong bo
mot cach chién lwore.

Thiét 14p mot hé théng phan c4p ro rang vé cac
loai dwong dwra trén viéc str dung dat lién ké va
phan loai dwong phit hop theo cac muyc dich lap
quy hoach va thyuc hién quy hoach.

Xay dung cac tiéu chudn thiét k& dwong phd va
miit cit dé xuét cho tirng loai dwong, d4c biét chi
¥ @n an toan cho ngwdi tham gia giao thong dé
bi t6n thwong.

Quy hoach céc dwdong phé dwoce két nédi tot véi
cac khdi pho ngén dé tao diéu kién cho hoat dong
di bo va di xe dap.
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Dinh hwémg cho viée phét trién xung quanh cac
hanh lang giao thong cong cong trong khu vure d6
thi. Tranh phat trién k& bén dwong cao tdc bat ctr
noinio cé thé.

Tao mat 6 dan cw da &6 hd tro cac triedmg hoc,
giao thong cong cong, cong vién, ctra hang ban 1é
va cac hoat dong khéc, va giam sy phu thudc vao
phwrong tién dé di lai. Két hop mat @6 véi cac yéu
t0 hinh thire khac, ching han nhw két ndi dwong
pho, str dung dat hdn hop va khoang cach gan
gifta cac diém dén dé bién phap nay tré nén hiéu
qua.

O khu vire néng thén, xay dung cac quy hoach str
dung dat khuyén khich quan 1y tiép cin an toan
doc theo dwong cao tdc, xem xét dwong tranh

thi tran va tao ra cac viing chuyén tiép toc do cao
sang t6c do thap khi qua cic thi trAn (Hinh 4.3).

Bang ching cling co

Viéc mé rong d6 thi tran lan & dang mat d6
th&p, c4c khdi pho dai va két ndi dwong phd kém
c6 lién quan trye ti€p dén van dé kém an toan
dwong bo. Thay d6i sang hinh thirc 6 thi nhé
gon va dwoce két ndi hon 1% thi ty 1€ tir vong giao
thong & tat ca cac hinh thirc giao thong sé gidm
1,49% va ty 1€ tir vong ctia ngwoi di bo giam 1,47
— 3,56 % (Ewing va cac cong sw. 2003).

Str dung d4t lam ting mat do cia khong gian
nha & d6 thi va duge két ndi bang giao thong

an toan va nhanh chong la diéu dang mong doi
nhit tir goc do an toan. Diéu nay cling gidm génh
ndng y t€ cong cong (McClure va cic cong su.
2015).

BO tri mang lwdi dwong pho theo mang lwéi
gitip nang hang chi s& phat trién y t& cao va dap
g cic nguyén tic an toan giao thong bén virng.
U'ée tinh viée nay s€ gitp gidm cic vy va cham
giao thong it hon 30-60% so véi cic mau dwong
ngoai 6 theo dwrong truc chinh (Dumbaugh va
Rae 2009, Sun va Lovegrove 2013).

Cac dudng cao tdc ndng thon c6 mat do ti€p can
thap hon (nhw cac diém tiép can doanh nghiép
hodc khu dan cw, cac khu nha riéng va dwong
nho) ¢o it tir vong va thwong tich nghiém trong
do giao thong hon so véi dwdng cao tde c6 mat
d6 ti€p can cao (Preston va cic cong su. 1998,
Elvik va cac cong sw. 2009).

M6 hinh di lai chiu sy tac dong 16m tir md hinh
str dung dat. Clark va Cushing (2004) nhan th4y
riang s6 km di xe (VKT) 1a mot yéu t6 dyr bao
manh mé vé ty 1é tir vong giao thong & ca khu
vure thanh thi va néng thén. Cac bang ciia Hoa Ky
c6 s6 km di xe hang ngdy trén dau nguwoi cao hon
cd ty 1€ tir vong giao thong cao hon (Hinh 4.2).
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Hinh 4.3 | Cdc khuvuc chuyén tiép

Khu vuic chuyén ti€ép giao thong vao mét ngdi lang gidp cai thién mic do an
toan. K& hoach sit dung dat cling c6 thé tang cudng an toan & khu viic nong
thdn, béng cach quan ly cc diém vao dutng cao téc va yéu ciu chuyén tiép
giao thong dé dang gitia cac khu vuc d6 thj va nong thon, bén canh viéc phan
tach ngudi tham gia giao thong dé bi tén thuong.

Thiét ke va ky thuét xay dung duong pho

Thiét k&€ dwdmg pho c6 anh hwéng quan trong dén
cach moi ngwoi st dung va trai nghiém cac con
dwong. Khi dwong phd dwoc thiét ké va thye hién
x4y dung vi si an toan, ngwdi ta gidi han 14i xe & tdc
do phu hop.

Thiét k& dwdmg pho c6 mai lién hé chit ché véi cong
tac quan Iy t6c do va thye thi. Thiét k€ dwong pho
c6 thé giam hogc loai bé xung dot giira cic phwong
thirc di lai va gitip moi ngwoi dé hiéu hon vé cach
phan chia hodc chia sé khéng gian giita cac phwong
thire di lai, gitip viéc di b, di xe dap va ti€p can giao
thong cong cong tré nén an toan va hdp dan hon.
Thiét k& duwdmg pho c6 lién hé chit ché voi viée di
lai va Ira chon di chuyén. Bing viéc tré nén “vi tha”
hon - nghia 13, gidm tinh hudng xay ra 18i va giam
tac dong cta nhitng 161 36 néu ching xay ra, c6 thé
lam gidm nguy co xdy ra va cham gay tir vong.

Hudng dan

B Céac thiét k€& cy thé phan anh cac gidi phap da
dwoce chirng minh, wu tién ho#c cai tién dyra
trén cac s6 liéu ctia dia phwong va cac phan
tich vé cic trwong hop tir vong va thwong tich
nghiém trong do tai nan giao thong.

= Thyec hién thim tra an toan giao théng trén cac
ban quy hoach co sé ha ting méi va kiém tra
thwe dia cic co sé ha tAng hién co.

m  Uu tién thiét k& an toan trong cac dau tw, dw 4n

Hinh 4.4 | Cac khuvuetoc do cham

Céc khu vuc toc do thip & Fortaleza, Brazil, uu tién an toan cho ngugi di bd

va ngan sach cho giao thong.

= Thiét ké dwong @6 ngwoi tham gia giao thong di
chuyén véi tée do phit hop trong thanh phd, thi
tran va khu virc ndng thon.

®  Cung c4p khong gian an toan cho ngwoi di b,
ngwoi di xe dap va nguwoi di xe may.

M Strdung gor giam tdc, mé rong via he, dai phan
cach gitra va dao trt chan cho nguoi di bo,
bung binh va c4c bién phép han ché giao thong
khu dan cw dé giam bét tdc do (Hinh 4.4).

= Ap dung cac k§ thuat thiét k& dé kiém soat
téc do va cai thién kha ning quan sat ctia cac
phwong tién giao thong tai cic nut giao.

m  Téch biét cac dwong cao tée voi ngwoi di bo
trong khu vire d6 thi va tranh viée str dung dat
hén hop canh dwong cao tée.

M Bién céc con dwong thanh cic tuyén phd d6 thi
v6i tée @ thap hon, néu dwong cao tdc di vao
khu vire d6 thi noi c6 ngwoi di bo.

®m  Tranh x4y cAu virot va dwomg hAm & nhitng
khu vire c6 str dung @4t hdn hop va nhitng noi
c6 ngwoi di bo.

®  Cung cAp mang lwéi két ndi ha ting xe dap
dwoce bao vé trong cac d6 thi, dic biét chi y dén
viéc thiét k& c4c nit giao an toan.

= Ap dung cac thiét k& riéng c6 tinh dén cac nhu
cau khac nhau ctia dwong giao thong nong
thon, dwong do thi va dwong cao tdc.

m  Thiét k€ dwong giao thong néng thon co tinh
dén 16i ctia con ngwdi, st dung dai phan cach,
dwong cao téc c¢o cap phan cach, dwomg vong

Bén viing & An toan: TAm nhin va Hudng dan Chuaong trinh Knhdng Tt vong Budng bd
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tai cac nat giao nguy hiém, Ié dwong dwoc thiét
k& t6t, xtr Iy nga ba dic biét dé tranh xung dot
gitra cdc phwong tién va bién phap han ché téc
d6 giao thong khi dwong cao tdc di qua thi tran
(Hinh 4.5).

Cung c4p co sé ha tAng danh riéng cho ngwoi di
b6 va nguwoi di xe dap trén dwong ndng thon va
dwong lién tinh néu c6 ngudi di bo va ngwod di
xe dap s dung cac dwong nay. Tach ngwoi di
b0 va xe dap khoi luu lwrong phwong tién giao
thong cang nhiéu cang t6t, bang cich tao cac
lan dwong di b hodc di xe dap song song véi
dwomg giao thong.

O céc thanh phé c6 ty 1€ str dung xe mdy cao,
hay thiét k& @6 c6 tAm nhin t6i da va dé ngin
chin xe may chiém khong gian danh cho ngwoi
di bo.

Ha giéi han tdce d6 xudng dwdi 50 km mot gidr
tai cAc nit giao dé x4y ra sy ¢d va cham dam
ngang.

Bang chiing cling cd
Céc bién phép thiét k& dwdng phd gitip cai
thién an toan dwong bo. Céc bién phap thiét ké
nay bao gom céc bung binh (gidm 70% - 90%
chan thwong), dwong chit chi (cong) dé cac
phwong tién cham lai (gidm 54% ch&n thwong)
va g gidm tée (giam 41% chan thwong). (Pé
hiéu thém mo ta vé cac bién phap nay va bing
chtrng, hay doc “Thiét k& thanh phé an toan
hon“ ([Welle va cong sw. 2015]).

Hinh 4.5 |

Budng 2 + 1, xen ké hai lan dudng mot bén va mét lan dudng phia bén kia cho
mdi doan duting vai km, ¢ hang rao phan cach & giita, day 1a mot phan cla
céch tigp can dua trén hé thong cda Thuy Dién nham gidm s6 vu va cham truc
dién trén duting cao tac.
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Nghién cfru tai Canada phét hién ra ring ngwoi
di xe dap trén lan dwong riéng dwoce bao vé
bing phan cach vat Iy khéi dwong c6 lwu lwong
giao thong téc dd cao chi gip rii ro bang 1/9

so voi ngwoi di xe dap & nhirng dwong khong
¢6 co s& ha tAng nhw vAy (Teschke va cong sw
2012).

S6 tay vé cac bién phap an toan dwong bo dwa
ra nhiéu bing chirng vé cac bién phap da dwoc
chérng minh c6 thé cai thién an toan dwong

b & cac khu vyre ndng thon va thanh thi & cac
nwée thu nhap cao, bao gom st dung bung
binh, dai phan céch gitra, rao chin cao ngang
vai, g& gidm tdc, lan ré hai chiéu, dinh phan
quang va dwong dich vu (Elvik va cong sur.
20009).

Mot nghién ctru tai My Latin cho thdy mdi lan
dwong giao thong dwore thém vao mot tuyén
dwong da 1am ting s6 vy tai nan nghiém trong
1én 17% (Duduta va cong su. 2015). Mot nghién
ctru khac cho thay cac l1an duwdng c6 chiéu rong
hep phu hgp hon véi méi trivomg do thi va
nhitng lan dwong rong hon danh cho dwong cao
toc va dwong qudc 16 (Welle va Banerjee 2016).

Cac phuaong 4n cai thién viéc di chuyén

Thtc d4y nhitng Iira chon giao thong an toan va
thoai mai gitip gidm s6 lwong ngwoi di lai bing
phwong tién co gidi ca nhan, tir d6 giam nguy co ti
vong do tai nan giao thong. Giao thong cong cong
chét lwgng cao, nhw mang lwdi xe buyt va dwong
sit @6 thi va giao thong cong cong lién thanh phdo,
thu hit nhiéu ngwoi st dung hon khi n6 dwge quan
tri va quan Iy hop 1y va c6 day @i cor sé ha tAng cho
cic diém dirng va nha ga.

Giao thong cong cong chat lwgng t6t ludn viret troi
s0 v&i cac phwrong thire giao thong khac vé mit an
toan. Bing c4ch 16i kéo moi ngwoi khéi di bing xe
may ca nhén, giao thong cong cong sé giam bot cac
nguy co gin lién véi s6 kilomet xe chay. Khuyén
khich moi ngwdi di bd hoac di xe dap thay vi 14i

xe, bing cAch cung c4p co sé ha ting di bo va di

xe dap an toan, gitp giam thiéu t& vong trong khi
thic ddy cac phwong thire di lai c6 loi cho strc khée
hon. C6 thé tich hop viéc phéi hop va thue hién
nhiéu Ira chon di chuyén trong mot k& hoach di

lai dé c6 dworc tac ddng 1ém nhat (Hinh 4.6). Cac
chinh sach véi nhitng bién phép kinh t& dé giam st
dung phwong tién co gidi, ching han nhw thye hién
chinh sach gia ca va bai db xe va loai bé tror cAp
xing dau, 1am gidm viéc di lai bing xe co gi¢i khong
can thiét va gidm tir vong trén dwong.



Tt ca cac thanh phd ¢ trén 50,000 dan dugc yéu ciu phai xdy dung quy hoach
dilai vu tién di bg, dap xe va giao thong cong cong chat Iugng cao an toan,

Hudng dan

Xay dung hodc hd tro giao thong cong cong chat
lwong cao & cac @6 thi, dem lai sy tiép c4n cac cor
hoi va cac diém dén, va an toan, gi ca phai ching
va c6 thé tiép can dwoc cho tit ca nguwdi dan.
XAy dyng giao thong cong cong lién thanh phd
an toan, két noi hiéu qua véi cac hé théng giao
thong cong cong do thi, tao diéu kién cho van tai
hanh khach khong bing duwong bo.

Pam bao ring c6 via hé c6 thé di bo dwoe va via
heé c6 khong gian cho tit cA moi nguwdi, bao gom
ngwoi gia, ngwoi di xe 1an va ngwroi c6 kha nang
di bd han ché.

B3o vé via hé khéi bi 14n chiém cho cac muc dich
str dung khac, ching han nhw d6 xe, buén ban va
co'sé ha tang.

Thiét k€ cac diém dirng va cic tram giao thong
cong cong cho hanh khéch di qua an toan, tach
biét v&i giao thong xe ¢0.

Cung cAp mang lwdi co sé ha ting xe dap bao vé
nguwdi di xe dap khéi cac phwong tién di chuyén
nhanh va gitip ho di chuyén ty do. Xem xét xay
dyng hé thong xe dap chia sé cong cong néu cod
thé.

Xem xét cAc bién phap can thiép vé cau nhw thu

phi tn tic giao thong & khu trung tAm thanh phd
va tranh cac yéu cau vé chd db xe t6i thiéu trong
xay dung cong trinh.

Giam hoic loai bé trgr cAp xing diu va tror cAp
cho xe co gi6i (bao gdom ca xe mdy), nhitng chinh
sach trgr cAp nay khuyén khich viéc 14i xe.

Tao diéu kién cho viéc van chuyén hang hoa
khéng bing dwong giao thong, bing cach hd tror
cac phrong thire van chuyén khac, ching han
nhw dwong sit va dwong thuy, va viée két noi da
phwong thirc hiéu qua.

Bang chiing cling co

O cac quéc gia c6 thu nhap cao, ty 18 thwong
vong do giao thong (bao gom tir vong hoic
thwrong tat) khi di lai bing giao thong cong cong
14 khodng 1/10 so véi di lai bing 6 t6 va nhiing
ngwdi séng & cac cong dong theo dinh hwémg
giao thong cong cong co ty 1 thwwong vong do va
cham giao thong 14 1/5 so v4i nhitng ngwoi sdng
trong cac cong dong theo dinh hwéng di 6 t6 (Lit-
man va Fitzroy 2016).

Xe buyt nhanh ch4t lwrgng cao gitp gidm gin mot
ntra s6 vu va cham giao thong nghiém trong trén
dwong d6 thi. Hanh khéach di lai bing xe buyt an
toan hon so véi di bing 6 t6 (Duduta va cong si.
2012).

Mang lwéi co sé ha tAng xe dap 1am gidm nguy
co tir vong khi dap xe (Jacobsen 2003; Duduta
va cong si. 2012).

Sau khi 4p dung thu phi in tic giao thong & khu
vire trung tAm London, vao nim 2003, s6 vy va
cham giao thong, ttr vong va thwrong tich nghiém
trong da giam 40% (Green va coOng su. 2015).
Uére tinh c6 thé ngin chiin 35.000 ca tir vong
trén dwdmg mdi nam bing cach loai bé tro gia
xing diu toan ciu (Burke va Nishitateno 2014).

Quan ly toc do

T6c dd quyét dinh mirc d6 nghiém trong clia tai nan
va chin thwong. T6c d9 cling anh hwdéng dén kha
ning tranh cic vu va cham, vi t6c @9 cao hon 1am
cho tai x€ it c6 kha ning dirng kip thoi hon, gidm
kha ning co dong trong viéc tranh sy ¢, khién viéc
vao 16i ré hodc goc cua tré nén kho khian hon va
khién ngudi ta danh gia sai vé thoi diém phwong
tién sé dén (Job va Sakashita 2016b). Ngay ca s gia
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4.7): 30 km/h ho#c th4p hon khi ¢6 s6 lwrong
16m ngwoi di bo va khong qué 50 km/h trén
dwong d6 thi. Pwong cao tde d6 thi khic mirc

ting nho vé t6c d9 cling din dén sy ting dang ké
vé nguy co. Phan tich tong hop caa Nilsson (2004)
vé mdi quan hé giira tdc dd va nguy co va cham cho

th4y tdc do ctr ting 1% thi s6 vu tai nan nghiém

trong ting 4%. Quan ly tdc do ngay cang dworc cong

nhan 12 mot co ché chinh cho an toan dwong bo
(Mooren va cong sw 2011).

C6 thé quan Iy tdc d6 thong qua nhiéu yéu td caa
hé théng giao thong, bao gom thiét ké va quan 1y
dwong hop 1y, gidi han téc do phu hop, quy dinh
giéi han t6c @6 va gido duc vé tic dong cta téc do
xe (GRSP 2008). T6c dd cling quyét dinh mirc do

cua céc tinh ning an toan va sy phan tach trye tiép

gitra nhitng ngwoi tham gia giao thong theo nhw
yéu cau trong hé thong giao thong.

Hudng dan
Thiét 14p bién phép quan Iy t6¢ dd manh nhw

mot bién phap chinh ddm bédo an toan, ing ho
tich cyre cho gid tri an toan clia viée quan 1y t6c

do mot cach hiéu qua.

Dit gidi han téc @6 phi hop véi loai dwong va

s an toan ctia ngwoi st dung dwong (Hinh
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va c6 giai phan cach c6 thé c¢6 tdc d6 8o km/h
tré 1én néu co sy tach biét hoan toan giira giao
thong co gidi va giao thong phi cor gidi, tuy
thudc vao do cong va bdo vé bén dwong. Gidi
han t6c @9 trén dwong & noéng thon dwa vao
loai ngwdi str dung dwong va viée st dung dat
lién ké (WHO 2013b).

Quan Iy téc do trén dwong nong thon va dwong
cao téc & mire 6 1¢i cho xac sudt s6ng sot trong
trromg hop va cham, c6 tinh dén kha ning va
cham bén hong, va cham truc dién va va cham
ngoai dwong (Hinh 4.8).

Thiét k& dwong dé gidi han téc do 14i xe & tdc
dd an toan, thong qua cic tinh nang nhw go
giam tdc, 161 sang dwomg dwoge ton cao danh
cho nguwoi di bo, bung binh, dwong chir chi va
thu hep dwong.

Dit cac bién bao ré rang & nhitng noi ma céac tai
x& dwoe cho 14 thay d6i tir gidi han téc do nay
sang gidi han téc do khéic. Tao diéu kién cho
viéc tudn thi thong qua quy dinh va thiét ké tai
céc “ctra ngd” vao cac khu vire t6c do thap hon,
ching han nhw giam giéi han t6c do xen ké.

Pudng ndng thén Pudng 2 lan Dudng 2+11an Pudng cao tdc Duding cao téc tiéu chuan
70km/h 80-90km/h 100km/h 110km/h cao va luu thong thap
(Vach ke duting gay on 120km/h
canh béo)

RUi ro va cham tryc dién
70<km/h

RUi ro va cham
bén héng
50<km/h

Ngudn: Vadeby 2016.

WRI.org
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%0 Ngui di b hoic
80 ngudi di xe dap
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60 /

. /
40 /

Nguy co tif vong, %

30 l
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Ngudn: Wramborg (2005).

Khuyén khich va van dong cho viéc gi¢i han tée
d0 ngay trén phwong tién, mot cong nghé hién
¢6 thé thye hién dé han ché t6c do.

Xay dyng hé thong camera ty dong hiéu qua

va canh sét thue thi dé ngin chin viée ting toc
d0, cb sw lién hé chit ché gitta cac chwong trinh
nay.

Quy dinh cac hinh phat cho viéc ting tdc do
phu hop véi nhitng nguy cor do tée do do tao

ra va mang tinh chit rin de thue sy, chdng han
nhuw mtrc phat cao hoic hé thong diém phat
trén gidy phép lai xe.

Quy dinh cac hinh phat nghiém khic hon d6i
véi viée 141 xe qué téc d9, chdng han nhw thu
hoi gidly phép lai xe.

Chi cho phép mirc dung sai nhé khi thye thi dé
ngin chin viéc thdy “giéi han tde do thye t&”
cling nhw trén mirc giéi han da bao.

Bang chiing cling co

Ca s0 lwong va mirc A nghiém trong clia cic vu
tai nan déu ting theo mdi Ian ting dan tc &6
(Nilsson 2004; GRSP 2008; Job va Sakashita
2016b).

Camera tdc d0 gitp gidm s6 ngudi chét va

bi thwong nghiém trong (Wilson va cOng sy.
2010; CDC 2011; Job va Sakashita 2016b).

45 50 55 60 65 70 75 80 mph

Toc dd va cham

Giam gi6i han tdc do giup gidam s6 nguwoi ti
vong va bi thwrong nghiém trong, mic du khong
phai tt ca tai x€ déu tuin tha. Ting giéi han
tdc do 1am ting s6 ngwdi tir vong va bi thwrong
nghiém trong (Sliogeris 1992, Stuster va cong
sw. 1998, Bhatnagar va cong sw. 2010, Graham
va Sparkes 2010).

Céac bién phép xir 1y thiét k&€ dwomg nhw go
giam tdc, dém gidm toc d9, 161 qua dwdng ton
cao, buing binh khién phwong tién phai danh lai
khi di vao, cic bién phép xtr 1y cira ngo, va ké
vach thu hep 1an dwong va mé rong Ié dwong...
c6 hiéu qua cao (Lum 1984, Huang va cong su.
2011, Makwasha va Turner 2013).

« B0 diéu tiét téc do gitp gidam tée do. Loai
thiét bi cam tng tdc d6 théng minh nay c6 thé
khong t6n kém néu dwoc str dung cho tit ca cac
phwong tién méi. Bdng chirng cho thay lgi ich
ro rang ngay ca déi véi cac hé théng canh bao
(tw van) 14i xe, chﬁng han nhw 4m thanh cidnh
b4o. C6 nhiéu lgi ich 16m hon cho viée giéi han
tdc do tryee tiép ctia chiée xe (Carsten va cong
su. 2008).

O bang New South Wales, Uc, viéc 4p dung
hinh phat cao hon d6i véi bat ky hanh vi vi
pham t6c dd nao ctia nhitng ngwod maéi 14i xe
lam giam s6 vu va cham gy tir vong ctia nhitng
nguwoi lai xe @6 hon 30% (Job va cong su.
2013).
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Thuc thi luat va quy dinh

Viéc thyre thi phap luat va cac quy dinh 1a mot bé
sung quan trong cho thiét ké va gido duc dwomg phd
an toan. Thye thi nh4t quan mang lai dong lyc kinh
t& manh mé phai tuan thu luat phép, diéu nay c6
thé gop phan thay d6i vin hoa giao thong theo thoi
gian.

Luat va thye thi luat cAn xem xét c4c yéu t0 rii ro
nhw t6c d9, nhwdomng duwdmg cho ngwoi di bo hodc
nguwoi di xe dap, deo day an toan, khong 1ai xe khi
d4 udng rwou bia, doi mi bao hiém xe may va st
dung ghé& ngoi riéng cho tré em, véi nhitng luu y
dén hoan canh cta dia phwong. Camera t6c o va
dén @6, viéc thu thap va phan tich dit lidu c6 thé cai
thién viéc thye thi.

Hudng dan

Thiét 14p va thye thi cac gidi han vé téc do an
toan cho phép virgt qué gidi han mirc do dung
sai thAp trudre khi gidm téc va khong chap nhan

Hinh 4.9 |

nhirng l4i xe méi virgt qué gidi han tée do.
Xay dung va thye thi cac quy dinh vé uéng
rwou bia, duy tri cic giéi han nghiém ngit vé
nong do con trong mau. Khuyén nghi gi¢i han
trén 12 0,02 gram cho mdi deciliter (g/dl) d6i
véi tat ca 14i xe noi chung.

Xay dung va thye thi cac diéu lut vé viée st
dung gh& ngdi 6 t6 cho tré em dwéi ndm tudi.
Xem xét tror cAp @6 dam bao cac gia dinh c6 thu
nhap thap c6 kha ning thye hién.

Xay dyng va thye thi luat yéu cau st dung day
an toan & ca ghé trwdre va gh€ sau clia 6 to va
taxi.

Xay dung va thye thi luat yéu ciu doi mii bao
hiém ctia ngwoi l4i xe hai banh c6 dong co,
bao gom céc yéu ciu mii bao hiém phai ¢ kich
thwée phtu hop va cai khba diang cach.

Xay dyng va thyre thi cac quy dinh @& ngin chin
viéc cac khong gian cong cong, nhuw via he va
lan dwong xe dap, bi chiém dung cho dd 6 t0,
xe may hodc cac hoat dong thwong mai (Hinh
4.9). Nén dwa vao cac yéu t6 thiét ké nhw cot
chin gitip ngin chin viéc chiém dung d6.

Cita hang, ngudi ban hang rong va 6 t6 do khong nén chiém via he hodc 16i di bo nhu da xay ra & Accra, Ghana, nai ngui di b budc phai di bg trén dutng canh giao
thdng dong ddc.

WRI.org
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Pua ra va thyc thi quy dinh bat budc st dung mii bao hiém xe méy da cliu sng hang ngan ngudi tai Viét Nam.

Bang chiing cling cd

Céc vu viée it nghiém trong hon nhung phd
bién hon, chdng han nhw bi phat tién, c6 hiéu
qua hon trong viéc thtic ddy thay d6i hanh vi so
v6i che sy vu nghiém trong hon nhwng it x4y ra
hon, chdng han nhw t& vong trong mot vu tai
nan (Job 1988).

Nguy co tai nan ting 1én khi nong do con trong
méu 12 0,03 g/dl, ting d4n 1én sau mirc nay
(Compton va cong sy. 2002, Voas va cong sur.
2012).

O Brazil viéc ban hanh va thye thi quy dinh
nong do con trong mau tdi da 0,02 g/dl da lam
gidm gAn mot nira s6 ngwdi lai xe sau khi udéng
rwrou qué mire, tir 2,0% ndm 2007 xudng con
1,1% nidm 2013 (Andreuccetti va cong sw. 2013).
Str dung day an toan gitip gidm mot nira s§
thwong tich nghiém trong va ti vong sau cac vu
tai nan (Kahane 2000)

Viéc str dung gh& ngoi riéng va ghé nang trén
xe hoi gitp gidm téi hon mot niva nguy co bi
thwong hodc tir vong & tré em (Ehiri va cong
sw. 2009).

Mot ndm sau khi Viét Nam dwa ra chinh sach
yéu cau doi mil bao hiém xe may tiéu chuin, s&
ngwdi chét gidm 2.200 va s§ ngwdi bi thwong

& viing dau gidm 29.000, tiét kiém 18 triéu d6
la chi phi chdm soc ca c&p tinh va tiét kiém 31
triéu d6 la do mat thu nhip (Passmore va cong
sw. 2010, Olson va cOng sw. 2015) (Hinh 4.10).

Céac thanh phd ctia Hoa Ky thyre thi giam sat
camera dén do xay ra it sy c6 hon 24% so véi
cac thanh ph6 khong 14p c4c camera do; tai nan
chét ngwoi tai cac nat giao 10 c6 dén tin hiéu
thap hon 17% (Hu va cong sw. 2011).

Gido duc va nang cao nang luc

Cong tac gido duc an toan dwong bo co thé gitp
tidng cwong nhan thirc va tuan tha luit giao thong.
Cong tac nay ciing c6 thé gitp khic phuc nhitng
quan niém sai IAm ho#c sy thi€u nhén thirc vé an
toan dwomng bd. Theo truyén thong, gido duc an
toan dwong bo tap trung vao viéc lam cho nguwoi
tham gia giao thong hiéu biét vé luat giao thong

va cac rui ro do viéc khong tuan thi. Loai hinh
gido dyc nay la mot b6 sung quan trong cho thiét
ké& dwong phé an toan va céc luat va thye thi giao
thong phti hop, nhung né khong da. Cac chuan
mure hanh vi nén dwoc gidi quyét thong qua cac
chién dich truyén thong vé cac vdn dé cu thé va co
lién két voi cac hoat dong gido duc va thye thi. Co
thé xay dyng cac chwrong trinh gido duc trong céc
trwomg hoc dé gitp tré em tré thanh ngudi di bo, di
xe dap va di phwong tién co gidi an toan va ty tin.
Céc chwrong trinh nay ciing c6 thé day cho tré em
cac khai niém rong hon vé hé théng an toan nhw
dwong pho khong chi danh cho c4c phwong tién
co’ gidi ma cin c6 khong gian cho ngwdi di bo va
ngwoi di xe dap, hay cac treong hop ti vong do tai
nan giao thong 13 khong thé ch4p nhan dwoc va co
thé ngin chin dwoc. Cong dong hoic chinh quyén
dia phwrong c6 thé thu hit sy tham gia ctia ngwoi
dan thong qua cac trai nghiém gido duc tich cye,
ching han nhw cac budi biéu dién trén dwong phé;
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t6 chite sy kién ngin ludng giao thong trén dwong
phd; thye hién nhitng thay d6i thiét k& dwong phé
tam thoi, st dung cic chop giao thong hinh non
hodc vat dung di dong khac; va thir nghiém giéi han
téc do.

Vi céch ti€p cAn Hé théng An toan dwa vao trach
nhiém ctia cac nha thiét k& hé théng dé xay dung va
quén ly mot hé théng an toan, do d6 cAn mé rong
gido duc cho cic ddi trong ndy. Cac nha quy hoach,
ky sw, chuyén gia y t€, cin bd thye thi phap luat va
nhitng ngwoi khac phai hiéu vé cach tiép can Hé
th6ng An toan. Vi viy cong tac xay dung ning luc
va gido duc cAn hwémg dén cic bén lién quan quan
trong nay.

Hudng dan

Thiét k& cac chwong trinh va 16p hoc phi hop
véi ltra tudi trong trirdmg hoc. Céc cha dé cho
tré em bao gom di sang dwong an toan, di trén
via hé va bai hoc vé cach di xe dap va di trén
phé an toan. Cac chu dé cho thanh thiéu nién
bao gom céc rui ro do 14i xe khi say rwou, 14i xe
mét tAp trung va ting tdc.

Yéu ciu quy trinh cAp phép l4i xe bao gom dao
tao, kiém tra va giam sat thye hanh trén dwong.
bam béo c6 céc chién dich truyén thong dai
chiing vé cac van dé cu thé. Tién hanh thir
nghiém dé xem cach cong ching phan tng

véi cac chién dich, &€ danh gia hiéu qua ctia
céc chién dich nay va xéc dinh c4c vin dé tiém
4n va tao thong diép phu hop véi vin hoa dia
phwong, nhan khau hoc va cac yéu t6 khac. Bao
gbm céac théng diép thic ddy viéc thue thi va két
qua.

T6 chire cac hoat dong tiép can véi cong dong,
thong qua viéc thiét k& lai dwomg phd va nit
giao tam thoi nhim gitp cong dong nhan thire
veé l¢i ich ctia c4c can thiép an toan dwong bo.
Gi4o duc cho ngwoi thiét ké hé théng cling nhw
ngwdi tham gia giao thong. Ap dung chudi dy
phong trong y t€ cong cong (Hinh 4.11) bao
gom cuing c6 kién thirc va k§ ning c4 nhén;

d4y manh giao duc cong dong; gido duc cac
nha cung cip dich vy (thong qua chwong trinh
giang day, dao tao ky thuét dan dung, tiéu
chuén Ire lwong lao dong, v.v.); va thic ddy céc
lién minh va mang lwéi va thay d6i thye hanh
t6 chire (Cohen va Swift 1999).

WRI.org
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Anh hudng chinh sach va qui dinh

Duy tri cac lién minh va mang lugi

Thiic ddy gido duc cdng ddng

Tang cudng ki nang va hiéu biét ca nhan

Ngudn: Cohen va Swift 1999,

Bang chiing cling co

Céc chién dich truyén thong dai ching it anh
hwéng dén hanh vi trir khi dwoc két hop véi
cac hoat dong thyre thi va gido duc. Viéc b6 sung
cac bién phap nay gidm dwoc 10% cac vu tai
nan (Elvik 2009; Hoekstra va Wegman 2011).
Phan tich téng hop cho thiy dwa viéc thue thi
luét vao cac thong diép truyén thong 1am ting
hiéu qua thay d&i hanh vi (Phillips va cong su.
2011).

T4p huan vé cach sang dwong cho tré em tir

5 dén 12 tudi gitp giam s6 vu tai nan thwong
tich trong nhém tudi nay xudng 11-20% (Elvik
20009).

Nhiéu nghién ctru va danh gia biang chimg cho
thay viéc ddo tao l4i xe tai trrdng va sau khi
cAp bing thwdmg khong mang lai loi ich an
toan (Roberts va Kwan 2001; Ker va cong sy.
2003). Nhung nghién ctru & Thuy Dién cho
thay nhitng ngwoi hoc c6 nhiéu gio trai nghiém
14i xe dwge giam sat trén dwong sau d6 da gap
it tai nan hon so v&i nhitng nguwod hoc c6 it gior
trai nghiém hon. Loi ich caa viée giam cac vy
tai nan 16n hon nhiéu so véi viée ting mot it
nguy co’ do thém gid trai nghiém l4i xe dwoc
giam st (Gregerson va cdng si. 2003).

Tai Hoa Ky, cac hé thong cAp gidy phép tot
nghiép lai xe trong d6 cac 1ai xe méi chi dwoe
quyeén lai xe theo giai doan gitip giam 20% -
40% nguy co tai nan ctia cac lai xe méi tré nhat
(Neyens va cOng si. 2008). O New Zealand, hé
thong cap gidy phép t6t nghiép 14i xe da gitp
gidm 25% s6 vu tai nan gy thwrong vong (Kirley
va cfng sw. 2008).



Thiét ké va cong nghé xe

Thiét ké va cong nghé xe c6 1 1a linh vire phat trién
nhanh nhat vé an toan dwong bo. Theo truyén
thong, linh vire nay tap trung vao viée gitr an toan
cho ngwoi ngoi trén xe khoi cic vu tai nan. Gan day,
thiét k& va cong nghé xe hoi da gitp ting kha ning
an toan cho ngwdi ngdi trén cac phwong tién khéac,
ngwoi di bo va ngwoi di xe dap trong trweong hop
va cham. C6 thé dat dwoc x&p hang an toan cao hon
v6i chi phi twong d6i thap. Tuy nhién, hau hét cac
qudc gia khong yéu cau cong nghé nay: 80% céc
qudc gia ban xe khong dap trng cac tiéu chuin an
toan wu tién cta Lién Hop Qudc (WHO 2015).

Hudng dan
Yéu cau tat ca cic xe 6 t6 mdi phai ap dung cac
quy dinh caa Lién Hop Qudc vé mire do bao
vé ngwoi tham gia giao théng cao hon, ching
han nhu thiét ké va kiém soat 6n dinh dién tir
dé giam tac dong tir cac vy va cham phia trwée
va bén hong dé giam thwong tich trong trwromg
hop va cham véi ngwoi di bo hoac ngwoi di xe
dap.
Yéu ciu tat cd xe m&i phai c6 diy an toan va
day an toan cho tré em.
C4m xuat khau hodc nhap khiu 6 t6 méi hodc
da qua st dung véi tiéu chuén an toan thap
Yéu cAu xe may va xe tay ga c6 hé théng chdng
bé ctirng phanh.
Xem xét cac hé thong cong nghé xe bd sung,
ching han nhw hé théng phanh khéan cap tw
dong va thong tin lién lac gitra cac phwong tién.
Xem xét cac cong nghé xe gitp ngan chan hanh
vi nguy hiém, ching han nhw b phan khoa
khéi dong xe cdm trmg védi con, hé thong deo
day an toan va kiém soat t6¢ d6 théng minh.
Xem xét cAc yéu cau ve thiét ké va an toan cua
xe co giéi hang nhe, nhw xe kéo ¢6 dong co, dé
tang kha nang bao vé ngwoi trén xe khi xay ra
va cham.
Yéu ciu cac tiéu chuin an toan cho cac phwong
tién 16m, dic biét chti y dén sy an toan cua
ngwoi di bo hodc di xe dap hodc xe may. Cac
tinh ning thiét k&€ nhw vi tri ngwoi 14i thap hon,
cabin xe tai dai hon va bang diéu khién nhé
hon 1am ting kha ning tAm nhin cta l4i xe tai
va xe buyt véi ngwdi tham gia giao thong dé
bi t6n thwong khac trén dwong. Thanh chin
bén swon xe tai c6 thé 1am giam nguy co ngwoi
tham gia giao thong bi cudn vao dwéi banh xe.
Khuyén khich céc cong ty vAn tai thwong mai
di d4u trong d6i m&i bing cach ty nguyén ap
dung céc tiéu chuén an toan cao hon.
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Thiét 1ap cac quy trinh ding ky xe bao gom cic
hé théng kiém tra xe, @& ddm bao cb cac tinh
ning an toan co ban, nhw 16p an toan va banh
lam viéc.

Duwa ra cic quy dinh dwa trén Hé thong An toan
& cac thanh phé va quéc gia c6 st dung phwong
tién ty 14i trwde khi trién khai (HOp 4.1).

Bang chiing cling co

U'érc tinh 6 thé ngin chin khodng 40.000 ca
tir vong cho ngwdi ngdi trén 6 t6 va 400.000 ca
bi thwong nang trong khodng thoi gian tir 2016
dén 2030 néu cac nwée Argentina, Brazil, Chile
va Mexico ap dung tiéu chuén an toan t&i thiéu
cho day an toan va neo ghé xe hoi va bao vé va
cham true dién / bén hong (Hinh 4.12) (Wall-
bank va cong si. 2016).

Hé théng chdng bo ctiing phanh trén xe may
gitip gidm 34-42% s vu tai nan nghiém trong
va gy tir vong (Teoh 2011); ddi vdi xe tay ga,
mirc gidm 1a 31% (Rizzi va cOng sw. 2015).
Thiét ké xe tai véi budng 1ai dai hon va miii
tron, bang diéu khién nhé hon, khu vye 13p
kinh mé rong va vi tri ngwdi 14i thap hon lam
tang kha nang quan sat va mirc d an toan

cho ngwoi di xe dap (Summerskill va cong su.
2016).

Viée str dung chin bao vé bén swomn cic xe tai
16m gitp gidm 61% t& vong cia nguwdi di xe dap
va 20% t& vong cho nguwoi di bo trong cac vy va
cham tir bén swom & Vwong quc Anh (Mang
lwéi TAm nhin Zero 2016).

Mot nghién ciru vé xe kéo c6 dong co (auto
rickshaw) & An P khuyén nghi cai thién kha
niing bao vé khi va cham thong qua cac stra d6i
thiét k& nhw hwrémg chd ngdi, day an toan va
dém bé mit (Schmucker va cdng siy. 2011).

Hinh 4.12 |

Sau khi tién hanh thir nghiém va cham va ¢ mot chién dich ctia Chuong trinh
danh gia xe mdi toan cau (Global NCAP), Nissan da ngiing san xuét Tsuru vao
nam 2017. Mau xe nay dugc san xuat cho thi trudng Mexico va da nhan dugc
danh gia 0 sao cho hiéu suat an toan
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HOP 4.1 | KHA NANG DI CHUYEN M0l LA GI?

Khai niém vé di chuyén mdi bao
gom céc cng nghé "dot pha’,
thutng duac lién két vdi dién thoai
thong minh, dang dinh hinh lai cach
moi ngu0| di chuyén. Cc cong
nghé va mo hinh [am nén khai niém
di chuyén mdi, bao gdm cac Ung
dung dién thoai cho chia sé xe 0 10,
di chung xe, chia sé xe dap va giao
thong cong cong theo yeu cau, Cac
sang kién vé di chuyen mdi cling
bao gom céc du &n cu thé theo khu
vifc, chang han nhu st dung cong
nghé di dong lap ban do giao thong
cong cong phuc vu nhdm nhd (giao
thdng cong cdng do tu nhén van
hanh) ¢ cac nudc chéu Phi va st
dung dif liéu dé cai thién hoat dong
va truy cap thong tin, Cling nam
trong danh muc nay la cac phuang
tién tu 14, khi trd nén phd bién sé
pha vd cac hé thong di chuyén hién
tai.

Nhiing cong nghé nay van can c6
thoi gian de phat trién. Viéc trién
khai cac phudng tién tu lai trén quy
md 16n c6 thé van chua xay ra trong
nhiéu nam t6i (Littman 2017), dac
biét 13 trong méi trutng dutng sa
khd khan hon & cac nudc thu nhap
thap va trung binh.

Cac phuong tién lai ban tu dong
dang bat dau xam nhap thi trudng,
nhung chiing chi dugc chdng nhan
van hanh an toan trong mot so diéu
kién nhat dinh trong moi truong
duac kiém soat va ap ban do can
than, chd yéu & cac nudc thu nhap
cao. Sé ¢d nhiing thach thiic dang

ké vé an toan trong viéc quan Iy
qua trinh chuyén doi tur lai xe tu
dong sang lai xe do nguoi léi diéu
khién khi xe 1ai ban tu dong di vao
cac khu vyc ma chiing khdng c6
kha nang van hanh an toan, Mat
tap trung lai xe, von 1a mot van dé
an toan Ion, sé la mot thach thic
quan trong trong viéc chuyén giao
nhu vay. Biéu quan trong ddi véi cac
nha hoach dinh chinh sach & dia
phuang, bang va quoc gia la phai
dam bao rang cac phuang tién tu
|ai phai van hanh tuan thi luat giao
thong, nhu gidi han toc d6, dé dam
bao ¢6 dugc nhitng Igi ich an toan
clia cac phuang tién do.

Tac ddng cla cac phuang tién ty

|4i vé mat an toan ducng bo sé

phu thudc rat I6n vao hé thong di
chuyén ma xe dudc phép hoat dong
trong d. Cong nghé xe tu I4i cho
thay tiém nang Ion trong viéc loai
bo tf vong giao thong va thuang
vong duong bo nghiém trong néu
céc phuong tién dugc trién khai
trong Hé thong An toan gilp gidm
nguy cd xung dot véi nhitng nguoi
tham gia giao thong khac va han
ché toc do & muc cd thé song sot.
Vi vy, cac nguyén tac clia Hé thong
an toan can dugc tinh dén khi ché
tao cac phuang tién tu lai, dac biét
13 thiét lap cac tiéu chuan an toan
va thiét ké cac thanh pho dam bao
an toan va su thoai mai cho ngudi
di xe dap va nguai di bo. Nhiéu quac
gia va thanh phd khong cd gidi han
toc do phu hap (WHO 2015). Cac
phuang tién sé can dugc lap trinh

dé di chuyén vdi toc do an toan cho
moi nguiii, dac biét 1a 6 cac khu vye
do thi cd st dung dét hon hgp va
nguoi di duong. Nhin rong ra mg
hinh di chuyén mdi nay trong tuong
lai xa han, nhiing chiéc xe khong
nguoi lai cd thé tao ca hdi md rong
khong gian dutng phd cho nguoi di
b va nguoi di xe dap, mac du cac
thanh phd cd thé phéi xay dung mot
m0i trung phép Iy ho trg (Chase
2016).

Nhiéu séng kién cong nghe da co
thé duoc trién khai dé cai thién an
toan cho xe. Trong tam trudc mat

d cac nudc thu nhap thap va trung
binh nén tap trung vao viéc tang
cUOng bdo vé tai nan cho ca nguoi
st dung xe 0 1 va nguti tham gia
giao thong dé bi ton thuang va thic
day trién khai hang loat va tiép thu
cac cong nghé an toan cho xe nhu
kiém soat on dinh dién t, phanh
khan cap tu dong va hé thong
phanh chdng bd cting cho xe may.
T4t ca cac cong nghé nay da dugc
chiing minh la cu song va hién
dang c6 san, nhung it khi dudc coi
la bat bugc. Nhiing cong nghé nay
cling sé can thiét trong tuang lai xe
ty lai.

Ban than cdong nghé xe sé khdng
giai quyét dudc van de tlr vong do
tai nan giao thong duong bo. Cac
nha hoach dinh chinh sach can giai
quyét cac van dé vdi cac giai phap
hién c6 va dugc trinh bay trong bao
cdo nay i hom nay khi chuan bi
cho tuang lai.




Cham séc va ting phd khan cép sau tai nan

Phan tng khan c4p 13 m&u chdt quan trong giam
tac dong caa chin thwong. Do d6, cAn phdi hop cac
d6i phan rng d4u tién va trung tAm chin thwong

Hinh 4.13 | Céc c4u phan ctia chudi ting phd sau tai nan

trong chién lwoc an toan dwong bo 1é6m hon. Hinh

4.13 trinh bay céc cau phian chinh cta chudi irmg
pho sau tai nan, dwge WHO tom tit (2016).

NGHIEN CUU
VA THONG TIN

HO TRQ PHAP LY
VA PHAP LUAT

CI:II'\M S0c
CHAN THUGNG

CHAM SGC
SUC KHOE

TINH THAN

Ngudn: WHO 2016.

S6 liéu va cham: canh sét,
bé&o hiém, cong nghiép 6 to.

b
va

ang ky chan thuong
céi thién chat Iugng

HO sa cham sdc
truéc khi nhap vién

cai th

HG sg cham sdc,
ién chat lugng, giam sat

Gidm sét thuong tich tlf vong
(nha xac)

Piéu tra va cham

B6n phan hd trg va
luat béo vé ngugi ho trg

Luét tiép can dich vu
cham séc khan cap

Chi dinh co sd,
tiéu chuén

Béo cdo bing chiing canh sat

Quy dinh d6i vi nha cung cap

va cd ché tai chinh

va quy dinh

Hd trg phdp Iy cho ngudi bi anh huding

Quy trinh phép ly
(diéu tra, céo budc
hinh sy, truy t6, vv.)

TAI HIEN TRUONG

TAI CO SG DIEU TRI

THEO DOI

Phan hoi dau tién
(bao gom kich hoat hé thong

—

__|'

Cham séc chén thuong
tai co s@ (bao gom
sang loc, hoi stic

Phuc hi chic néng
(bao gom ca tap luyén
va vat Iy tri liéu)

va s truy ¢ap chung) I_Vén ch_luyén va dié tr)
— Quan ly thuong tat
Cham sdc chan thuang
trong bénh vién Téi hoa nhap nai lam viéc

| |

l . l :

Diéu tr cang théng Nhém tu vén va T i
cép tinh ho trg chén thuong

Bén viing & An toan: TAm nhin va Hudng dan Chuaong trinh Knhdng Tt vong Budng bd

Diéu tri PTSD va céc tinh trang
thuong tat khac
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Hudng dan

Thiét 14p va quang ba mot s6 dién thoai truy
cap khén cép trén toan qudec.

Xay dyng cac hé thdng tmg phé dworc t6 chite
va phoi hop & cac linh vire khac nhau vé chuyén
mon an toan dwong bo.

Duy tri cAc trung tAm ch&n thwong ning lyc tot
véi kinh phi phu hop.

Dam bao c6 cic phong ban y t€ trong khuén
kh§ thé ché Hé thong An toan.

Theo d6i va quan 1y hoat dong thong qua cac
bién phap nhuw ty 1€ phéan trdm nan nhén tai nan
dwoc dwra dén bénh vién bing xe ctru thwong va
thoi gian phéan Gng trong cic vu tai nan.

T6 chire dwa nhitng d6i phan tng khong
chuyén nghiép, ching han nhw ngwoi giao hang
va lai xe taxi, tham gia cong tac so’ ctru va cham
soc khan cip co ban.

Khuyén khich t4t ca nhitng ngwoi tham gia giao
thong dirng lai va goi cac dich vu khan cAp tai
hién treedng vy tai nan dé giam thoi gian thong
béo. Néu can thiét, hay tao ra cac luat “Nguoi
béac ai” (bao vé nhitng ngwoi gitip d& ngwoi bi
thwong hoic gip nguy hiém khéi bj truy ctru
trach nhiém vé hau qua khong mong mudén gy
ra do s tro gitp ctia ho néu c), dé loai bé ndi
so khi giap d& trong trwong hop khin cép.

Bang chiing cling ¢&
M C6 nhiéu trwomg hop tir vong do giao thong bén

ngoai bénh vién & cAc nwée thu nhap thip va
trung binh hon so véi cac nwée thu nhép cao,
do trng ph6 khan c4p kém hiéu qua (Nielsen va
cOng si. 2012).

Céc chuyén gia chdn thwong coi thoi gian phan
trng 14 rat quan trong trong viéc gidm nguy co’
tir vong hodc chan thwong ning (Carr va cong
sir. 2006; Bigdeli va cong sy. 2010). Sg cham
tré trong gior dAu tién c6 thé anh hwéng dén cor
hoi s6ng s6t va si phuc hdi, nhan manh tAm
quan trong cta viéc diéu tri va thiét bi phu hop
(Bernard va cdng sw. 2010). 20 phut 25 phuat
d4u tién sau vy tai nan rit quan trong dé ha
thap xac suat tir vong (Sanchez-Mangas va cong
sw. 2010).

Tai Hoa Ky, viéc t6 chtrc bd phan chim séc
ch&n thwong cap ctru gitip gidm ty 1é tir vong &
nhimg nguwdi ngodi trén xe phia trurde lién quan
dén va cham 8% (Nathens va cong si. 2000).
Cong tac diéu phai cac dich vy cap ciru tai
Thanh phd Mexico nim 2002 dwgc coi la mot
trong nhitng yéu t& din dén giam 17,5% ty 1é
tr vong do giao thong trong khodng thoi gian
1994-97 va 2004-07 (Hijar va cOng sw. 2011).
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Cach tiép can hé thong an toan vi an toan dung bo la rat can
thiét doi véi cac nudc thu nhap thap va trung binh. Cac nudc
nay ¢ cd hdi bo qua nhiéu thap ky thlf nghiém 6 cac nudc
thu nhap cao dé thyc hién cac hanh dong cu thé da dugc
chiing minh la nhanh chdng va hiéu qua trong viéc cai thién
an toan duong bo va cliu song con ngudi. Chudng nay thao
ludn vé mot sO thach thic chinh ma cac quac gia phai doi
mat khi lam nhu vay.

Bén viing & An toan: TAm nhin va Hudng dan Chuang trinh Khdng Tt vong Budng bd
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Phan b6 ngudn lye tai chinh cho cong tac quan Iy
an toan dwong bo tich hop luén ludn la mot thach
thtre. Mot s6 ngudi c6 thé cho ring cac nwée thu
nhap th4p va trung binh khong thé ap dung cach
ti€p cin hé thong an toan vi cong tac thye thi luat
phap, thiét ké va xay dung co sé ha tAng an toan
va céc sang kién khac qua ton kém. Tuy nhién, viéc
hinh thanh nén céc giéi han cai thién hiéu suit an
toan dwong bo khong can nhiéu chi phi bing can
hé thdng quan 1y an toan dwong bo. Hé théng nay
quyét dinh két qua sé dat dwoc va dwa ra cac bién
phép can thiép dé dat dwoce cac két qua d6 (Bliss va
Raffo 2013).

Can c6 thém dau tw cho an toan dwdmg b, co sé&
ha ting, phwong tién an toan va cac thé ch&. Mot
b4o co cta Uy ban An toan Puwong bd Toan ciu
lwu y ring vién tror song phwong tryre tiép cho an
toan dwong bo & cac nwde thu nhap thap va trung
binh la dwéi 10 triéu d6 la trong ndm 2005 (CGRS
2005). Bao cdo kéu goi thém 300 triéu d6 la trong
10 ndm, khodng 10% tai tror da phwong cho co s&
ha ting dwong bo. B4o céo ciing luu ¥ viée van dé
an toan dwong bo khong cé trong cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky @ lam giam tAm quan trong
ctia van dé nay trong cic chwong trinh tai chinh
phat trién toan ciu.

Trong thap ky qua, cic tuyén b6 qudc t€ tir Lién
Hop Quéc, nhw Thap ky hanh dong caa Lién hop
qudc, Muc tidu Phat trién Bén vitng, Tuyén bd Bra-
zil vd Chwong trinh nghi sy @6 thi mé1, da khuyén
khich c4c qudc gia, dic biét 1a cac nwée dang phat
trién, thé hién sy 1anh dao & cAp qudc gia va thong
qua chinh sich an toan dwong bo cho tit cad moi
nguoi. Cac td chire da phwong da dwa ra cic cam
két nghiém tic nhim gidi quyét viéc thi€u kinh phi
cho an toan dwdomg bd. Ndm 2006, Ngan hang Thé
gi¢i da thanh 1ap Bo phan An toan Dwong b Toan
cau, 12 quy an toan dwong bd toan cau dau tién .
Quy nay gitp tich hop van dé an toan dwdmg bo vao
t4t ca cac hoat dong trong linh vire giao thong cua
Ngan hang Thé gi¢i va hd tro cong tac xay dung
nang lire va cac k& hoach an toan & cAp qudc gia.
Nim 2016, Ngan hang Thé gi¢i 3 b6 sung an toan
dwong bd vao cac bién phap bao vé xa hoi va moi
triromg?. Diéu ndy c6 nghia 1a t4t ca cac dy 4n co
lién quan sé gidi quyét ca vin dé an toan dwong bo.

Céc ngan hang phat trién khac, nhw Ngan hang
Phat trién Chau A va Ngan hang Phét trién Chau
Phi, ciing nhw céc t6 chie tir thién tw nhan, nhw
Bloomberg Philanthropies va FIA Foundation, da
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dwa ra cac cam két quan trong. Vao nim 2012, cac
t6 chirc phat trién 1ém da cam két tong cong 175 ty
d6 la cho di lai bén virng trong ndm nim, mdt muyc
tiéu ma ho dworc cho 1a dang di ddng hwéng. Dé
tan dung nhiing loi ich 16m nhét tir nguén tai chinh
ndy, cac ngan hang cin dadm béo ring sy an toan

12 mot yéu t8 khong thé thidu trong cac di an di
chuyén nhan dwoce khoan tai tro nay. Diéu nay da
dworc thyce hién vao ndm 2014, khi cic ngan hang
dwa cac hoat dong an toan dwong bo tich hop vao
cong tac diéu phoi trach nhiém cho cam két tai
chinh nay. Mot cach ti€p cin chung da dwoc tién
hanh théng qua Sang ki€n An toan Pwdomg bd MDB
(Ngan hang Phat trién Pa phwong) nim 2011 do
Ngan hang Thé gi¢i va BO phan An toan Pwong bo
Toan ciu dwa ra (AFDB va cong si, 2015). Vé phan
minh, cic co’ quan va quan chirc lién quan dén Lién
Hop Quéc dang dé xudt Quy An toan Dwong b cta
Lién Hop Qudc cung cap 7,7 ty do la tai tro xic tac,
c6 thé thiic diy thém khoan d4u tw tri gia 262 ty do
la (UNECE 2016)

Van dé thwong khong phai la ¢6 tai tro hay khong
ma la cach chi tiéu. M6t nghién ciru cia Chwong
trinh danh gid dwdmg qudc t€ cho thiy chi can 14y
1-3 % ngan sach xay dung dwong dé ting an toan
dwong bo, cho thiy vin dé lién quan dén nhin
thire, quan niém, wu tién, muyc tiéu va thiét k&€ hon
1a thi€u nguén lye (iRAP 2013 ). Cac nghién ctru
cho thay loi ich caa viéc chuyén tir dwdng cao téc
d6 thi ton kém sang dwong phd dwoe thiét ké tot
v61 co sé ha tAng giao thong cong cong va xe dap
an toan va hip din tén it kinh phi hon (Bocarejo
cOng su. 2012). C6 thé thyre hién sy chuyén d6i
trong tai chinh giao thong hién nay theo hwdng cac
phwong thire vin chuyén bén vitng hon bing cach
str dung cic dong tai chinh hién c6 (Lefevre va cong
si. 2016). Homn nira, viéc gidm tdc¢ do, mot trong
nhitng cach nhanh nht va c6 tic dong cao nhat dé
cai thién an toan dwdng bo, cb thé 1a muc tiéu ngin
han thong qua cac bién phéap twong déi ré tién nhw
giam gi6i han t6c do va thuye thi, trong khi dang
trong qua trinh cai thién thiét k€ dwong (Job va
Sakashita 2016b).

Veé thiét ké xe, Chwong trinh danh gia xe méi
toan cau b4o cio ring do da gidm chi phi cho cac
cong nghé chinh nhw tai khi va kiém soat 6n dinh
dién tir, khong phai xe an toan hon lai qua dit

dé6 (Global NCAP 2015). Mot chiéce xe nhé thong
thwong c6 thé virot cac quy dinh corban cta Lién
Hop Quéc chi véi thém 200 d6 la (nho hai tai
khi va mot s6 bd phén ting cwdmng trén khung xe)
(Global NCAP 2015). Cac bién phap b6 sung, nhw
hé théng chéng bo cirng phanh va kiém soat 6n



dinh dién tir, c6 thé t6n thém 125 d6 la. Nhitng
khoan tién nay chi la mdt phan nhé trong gié thanh
0 t6 m&i & hau hét cac thi tredmg (vi du & An DO,
mot chiéc xe thi€u cic bién phéap an toan nay c6

gid khoang 6.000 d6 la). Khi nhiéu phwong tién

¢6 nhirng tinh ning nhw viy va ning sut dwoc cai
thién thi chi phi sé tiép tyc giam.

Muc tiéu cudi cing cta cic chinh sich an toan
dwong bo 14 trao quyén cho co quan cht tri chiu
trach nhiém vé an toan dwong bo cua dat nwée va
diéu khién quan hé ddi tac chién lwge nhim cai
thién an toan dwong bo (Bliss va Raffo 2013). Xay
dung sw 1anh dao vé thé ché, xAy dyng ning le va
kién thirc vé an toan dwong bd c6 thé 1a mot thach
thirc & ciAc nwée thu nhap thip va trung binh, cac
nwée nay co thé thidu cac thé ché manh hojc cac cor
ch&hop tac lién nganh. Cac ky sw, nha quy hoach,
canh st va nhitng nguwdi khac c6 thé khong co
théng tin, nguon lyc hodic quyén han dé phdi hop
hoic thye hién phwong phap Hé théng An toan.

Nhitng tién bo vé mit thé ché dang dwoce thue hién.
Tinh d&€n nim 2015, 167 qudc gia da ¢ cac co quan
lanh dao vé cong tac an toan dwdmg bd qudc gia
(WHO 2015) va B phén an toan dwong bd toan cau
ctia Ngan hang Thé gi¢i da tién hanh gin 40 danh
gi4 ning lwe quan Iy an toan dwong bo dé hwéng
dan x4y dung cac co quan d6 (GRSF 2016b). 131
qudc gia khéc c6 chién Irge qudc gia dwore tai tror
mot phan ho#c toan bd va 68 qudc gia c6 chién lwge
giam ch4n thwong khong giy tir vong (WHO 2015).

C6 co hoi xay dung céc chién lwge Hé thong An
toan & cac qudc gia chwa c6 chién lwgce ndy; ting
cwong cac chién lwoe Hé thong An toan hién co; va
truyén thong cic chién lwge nhw vy dén céc cap
tinh, khu vire, bang va thanh phd. Mot cach tiép
can phéi hop theo chiéu doc trén nhiéu cap chinh
quyén c6 thé gitp khic phuc cac diém yéu hoidc
han ché& vé niang lye. Vi dy, mic du chinh quyén
lién bang c6 sw kiém soat han ché& ddi véi dwong
phé @6 thi, Mexico da dio ngwoce xu hwéng ting ty
18 t&r vong dudng bo tir nim 2009 dén 2012 bing
cach thyre hién k& hoach hanh dong dwa trén bing
chtrng vé an toan dwong bo hwéng vao cdc nhoém co
nguy co cao nhat. Pay l1a “nd lye bén vitng dau tién
trén pham vi qudc gia c6 sy tai tror lién tuc va cach
tiép cAn da nganh toan dién” do BO Y t&€1anh dao
(Cervantes-Trejo va cOng sir. 2016).

R4t it nwée dang phat trién c6 dwoc luat va quy
dinh an toan dwong bo day di. Mot bdo cdo ndm
2013 ctia T6 chire Y t& Thé gidi cho thay, chwa dén
10% dan s6 thé gidi séng & cac qudc gia c6 luat

an toan dwong bd toan dién von 1a mot phén cia
phwong ph4p Hé théng An toan (WHO 2013a). Chi
c6 28 qudc gia c6 luat an toan dwdmng bd toan dién
la ndm tru cot ctia Thip ky hanh d6ng.+ Chi c6 47
qudc gia co6 luat giéi han t6c dd dap tmg cac thue
hanh t&t nhat. R4t it qudc gia c6 hwong dan thiét ké
dwong phd cu thé cho d6 thi hodic nong thon. Mic
du t6c @6 rat quan trong d6i véi xac sudt va mire do
nghiém trong cda tai nan giao thong, nhung quéan
1y téc @6 thwromg khong hiéu qua (Job va Sakashita
2016b). R4t it chinh quyén ho#c thanh phé cap tinh
c6 chién lwge an toan dwong bo, va & nhiéu thanh
phd, viée thye thi cice quy dinh giao thong y&u kém
dén mirc c6 rat nhiéu ngwoi tham gia giao thong it
c6 kién thirc hodt dong lwc tuan th.

O nhiéu quéc gia, an toan caa phwong tién giao
thong khong dworc quy dinh hitu hiéu trong cac tiéu
chuén thiét ké hodc khong dwoc duy tri théng qua
cac chwrong trinh kiém tra xe bit bugc. Chwong
trinh D4nh Gi4 Xe Méi Toan Cau dang van dong
cho viéc @dm béo an toan ctia xe tai noi sin xuat.
Lién Hop Qudc da xac dinh nhu ciu cap thiét 1a tat
ca cac qudc gia phai 4p dung cac tiéu chuin an toan
(WHO 2015, Global NCAP 2016).
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Cach tiép can Hé thong An toan cho an toan duong b la rat
can thiét & cac nudc thu nhap thap va trung binh. Cac nudc
nay c6 cd hdi bo qua nhiéu thap ky thl nghiém 6 cac nudc
thu nhap cao dé thyc hién cac hanh dong cu thé da dugc
chiing minh la nhanh chdng va hiéu qua trong viéc cai thién
an toan duong bo va cliu song con ngudi. Chudng nay thao
ludn vé mot s thach thiic chinh ma cac quac gia phai doi
mat khi thuc hién.
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Céach ti€p ciAn Hé thdng An toan cho an toan dwong
bo 14 cach t8t nhat va nhanh nhat &6 giam ti vong
giao thong. Can 4p dung rong rai cach tiép can nay
dé dat dwoc Muc tiéu Phat trién Bén virng 1a giam
mot nira s ca tir vong do tai nan giao thong dwong
b trén toan cau vao nim 2030. Ngoai viéc ctru
mang, cach tiép cAn nay mang lai nhiéu lo1 ich khéc,
bao goém cai thién kinh té&, strc khée va moi triromg.

Mot hé thong an toan cho tit ca ngwoi tham gia
giao thong xit Iy cac md hinh di chuyén va st dung
d4t 16m hon bén canh viéc thiét k&, thye thi, gi4do
duc, an toan phwong tién va trng pho khan cip. Vé
co ban, cich tiép cin nay la thiét k€ duwong, xe co

va bat ky cong nghé di chuyén méi nao tham gia

hé thong dé dung thir nhitng sai lim c6 thé xay ra
clia con ngwoi. C6 thé lam dwoe didu nay biing cach
gidm t6c @9 & nong thon va thanh thi, xay dung cac
chinh sach phat trién d6 thi tao ra sy phat trién méi
an toan khi @6 thi hoa, bao vé nguwoi di xe dap va
ngwoi di bo, thiét k€ dwdmg & néng thon va dudong
cao téc dé ngin chin va cham trye dién, thye thi
nghiém chinh luat an toan dwomng bo , ddm béo ring
cac phwong tién an toan, gidm thoi gian phan tng
sau sw ¢0, va nhiéu hon nira. Cach ti€p can nay doi
héi phai lién tyc stra ddi va cha dong, vi di chuyén
12 hoat d9ng ning déng. Co thé can thiét diéu chinh
theo thoi gian khi d3 tién hanh cai thién, chuyén
d6i mé hinh di lai va thay d6i cong nghé.

C6 rat nhiéu bing chirng vé hiéu qua ctia c4c linh
vire hoat ddng trong Hé théng An toan cho phép
cAc nha thiét k& va chinh quyén diéu chinh va trién
khai cac hoat dong nay phu hop véi hoan canh dia
phwong. Khi phwong phap Hé théng An toan duoc
cai ti€n va phtt hop véi boi canh méi, sé ¢6 thém
nghién ctru va bing chirng dia phwong. Can thém
cac nghién ctru sdu rong hon dé xac dinh hanh
ddng nao c6 hiéu qua nhat & cac nwée thu nhap
th4p va trung binh; can cac nghién ctru so sanh va
nghién ctru treong hop dé rat ra bai hoc. S8 liéu va
viéc 1ap k& hoach c6 thé gitip dinh hwéng lai cac quy
di chuyén hién c6 dé c6 két qua an toan va bén vitng
hon.

WRI.org

Tam nhin khong ca tir vong khong chi 1a mot khau
hiéu. D6 1a mot tham vong ding din, nhin nhan
ring t& vong do tai nan giao thong c6 thé phong
ngtra dwoe khi ap dung cac bién phap dya trén
béng chirng dwoc néu trong bao co nay. Nhiéu
bién phap c6 thé bio vé con ngwoi khoi bi de doa
tinh mang. Cach tiép ciAn Hé théng An toan cho an
toan dwong bd phai bao gdom nang cao ning lye cho
cac nha thiét k& hé thong, cai thién hé thong quan
tri, quy hoach tich hop, cac quy dinh va luat phap
nghiém khic, va cac tiéu chuén thiét k&, Néu khong
c6 khung hd tro nay, ¥ nghia ctia Hé théng An

toan c6 thé mat di va cach tiép can truyén thong la
dit phan 1ém trach nhiém 1én ngwdoi tham gia giao
thong va han ché cac giai phap hé thong sé tiép tuc
kim ham tién bd.

Piém mau chét cho sy thay ddi thue sy trong an
toan dwong bo 1a chuyén trach nhiém tir nhiing
ngwoi tham gia giao thong sang nhirng ngwdi thiét
k&, xay dyng chinh sach, diéu hanh va déng gop
cho hé thdng di chuyén. Qua nhdn manh dén hanh
vi ciia nan nhén va trach nhiém c4 nhan tir 1au da
giam b6t 4p lyre cho cée chinh pha phéi chiu trach
nhiém va phai hanh d6ng dé bao vé cong dan caa
ho. Tw duy nay can phai thay d6i, vé ca ky vong ctia
cong chiing va nhan thtrc chinh tri va chuyén mén
vé trach nhiém.

Pinh hinh lai toan bd cac hé thdng dé dam bao an
toan hon khong phai 1a mot viéc dé dang. P& lam
dworc diéu nay doi héi phai c6 cong tac quan tri va
quan ly thé ch& toan dién, cac muyc tiéu tham vong,
dir lidu tot, phan tich kinh té&, thiét 1ap va lap ké
hoach wu tién, giam sat va danh gia tién do. Moi
quéc gia, bang va thanh phd cén str dung dir liéu

va nghién ctru cac bén lién quan dé xac dinh céc
linh vire wu tién va rai ro nhét @6 tac dong nhanh
nhat va nhiéu nhit trong khi cling dong thoi hoat
dong toan dién dé khién toan bo hé thong di chuyén
dwoce an toan. D6i véi thay d6i dai han, ¢an c6 mot
cach tiép cén tich hop giai quyét tat ca cac linh vire
hanh dong dweece trinh bay trong bao cio nay. Viéc
trién khai rong rai cac chién lwgc an toan dwong bo
dira trén Hé thong An toan 1a phan g cin thiét
d6i véi tinh trang tir vong va thwong tich dang dién
ra trén toan ciu.
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Muc tiéu nho clia hai Muc tiéu Phét trién Bén viing lién quan
truc tiép dén an toan dudng bo. Muc tidu Phét trién Bén viing
3 - d&m bao cudc sng lanh manh va thic ddy tinh trang hanh
phiic cho moi Iifa tudi - bao gom muc tidu giam mot nita s6 ca
tlr vong va thuong tich toan cau do tai nan giao thong dutng
bd vao ndm 2020. Muc tiéu Phét trién Bén viing 11, tim cach
lam cho cac thanh phd an toan, ¢6 kha nang ting phd va bén
viing cho moi ngudi, két hgp phuang phap Hé thdng An toan
bang céch tip trung vao sy tiép can dén cac hé thong giao
thong an toan, gid phai chang, dé ti€p can va bén viing va

céi thién an toan duting bg bang céch xay dung thém céc hé
thdng giao thong cong cdng cho tat ca moi ngudi vao nam
2030.

Phan nay dua trén ITF (2008, 2016); Bliss va Breen (2010); WHO
2011b.

Thanh 1ap vao ndm 2006, GRSF d4 cung cép hon 30 triéu do

la tién tai trg va xay dung cac cam két hon 850 triéu do la tryc
ti€p an toan duding bd. GRSF st dung céc nguyén tac clia Hé
thdng an toan trong phan I6n cac khoan tai trg ctia minh, dam
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