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As mulheres sofrem, desproporcionalmente, os impac-
tos negativos dos investimentos em larga escala em
terras (no agronegocio, setor extrativista, exploragio
madeireira) na regido sul do planeta.

A falta de direitos formais a terra e seu papel subordi-
nado no lar e na comunidade levam a marginalizagio
das mulheres nos processos de tomada de decisio e
faz com que elas sejam ignoradas na distribuicao de
indenizacOes e no planejamento e implementacio de
reassentamentos.

Na Tanzania e em Mogambique, dois paises que pro-
movem investimentos comerciais baseados em terra, a
legislacdo exige consultas a comunidade e o pagamen-
to de indenizacao as comunidades locais afetadas. No
entanto, a mesma legisla¢ao falha ano nao considerar
adequadamente as preocupacoes e perspectivas das
mulheres.

As lacunas na legislacdo incluem a falta de considera-
¢ao dos interesses fundiarios e atividades agricolas das
mulheres, a necessidade de acesso a recursos de pro-
priedade comum (como agua, lenha e plantas silves-
tres) e a infraestrutura social para ajudar a reconstruir
os meios de subsisténcia.

As mulheres estdo subrrepresentadas nos 6rgaos de
tomada de decisao, e as leis carecem de mecanismos
para garantir uma participacao significativa nos pro-
cessos de consulta e consentimento da comunidade.
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Mudancas regulatorias—incluindo reformas dos me-
canismos de elegibilidade e pagamento de indeniza-
¢Oes, cotas de género nas entidades decisorias, proces-
sos mais participativos e mecanismos de reclamacao,
conscientizacdo da comunidade e sensibilizacdo de
autoridades governamentais e investidores—poderiam
tornar os processos de indenizacao e reassentamento
mais justos para as mulheres.

Estudos mostram que as mulheres sofrem,
desproporcionalmente, os impactos adversos da
comercializaciao de terra na regiao sul do planeta.
Investimentos em agronegdcios, mineracio ou extracao
de madeira resultaram em perda de terra e deslocamento
de comunidades locais, bem como perda de meios de
subsisténcia e de ativos da comunidade—e os efeitos sdo
piores para as mulheres do que para os homens. Com
menos direitos de posse, taxas mais altas de analfabe-
tismo, menos mobilidade e papeis subordinados na comu-
nidade, as mulheres sao frequentemente marginalizadas
nas tomadas de decisées, distribuicdo de indenizacao e
planejamento e implementacgao de esquemas de reassenta-
mento. Geralmente, as mulheres ndo recebem pagamentos
de indenizacao e perdem o acesso a recursos (4gua, lenha,
plantas silvestres e frutas) necessérios para o consumo
doméstico e para suplementar os meios de subsisténcia.
Quando deslocadas e reassentadas em novas areas, elas
ficam com poucos meios para reconstruir seus sistemas
produtivos e redes sociais.
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Este documento examina como as lacunas na
legislacao que rege a indenizacao de terras e o
reassentamento na Tanzania e em Mocambique
geram resultados excludentes para as mulheres.
Baseia-se em um relatorio anterior do World Resources
Institute (WRI), “Making Women’s Voices Count in Com-
munity Decision-Making on Land Investments” (Fazendo
as Vozes das Mulheres Contarem na Tomada de Decisoes
Comunitarias sobre Investimentos em Terras — traducio
livre), que examina as regulamentacées que governam

os processos de aquisicao de terras e identifica formas

de fortalecer a participacdo das mulheres na tomada de
decisdo. Este artigo analisa o subconjunto de regulamen-
tacOes que regem os processos paralelos de indenizacao de
terra e reassentamento. Tal como o documento anterior,
este resulta de um projeto de colaboragao entre o WRI, o
Tanzania Gender Networking Program (TGNP) Mtandao
(Programa de Networking de Género da Tanzania - Mtan-
dao — traducdo livre), a Tanzania Women Lawyers Asso-
ciation - TAWLA (Associacao de Advogadas da Tanzania)
e o Centro Terra Viva (CTV), este tltimo em Mogambique.
O WRI analisou a literatura juridica, contando com
contribuic6es dos paises parceiros; os parceiros realizaram
pesquisas de campo, algumas das quais o WRI participou.
O projeto também incluiu atividades de divulgacao nas
comunidades estudadas e nas agéncias governamentais
subnacionais e nacionais relevantes. O objetivo do projeto
é ter as mulheres reconhecidas como partes interessadas
na governanca da terra da comunidade e criar espagos
para o seu envolvimento nos processos de tomada de
decisdo.

Tanzania e Mogambique estao entre os principais paises
visados para aquisicoes de terras comerciais na regiao sul
do planeta. Os governos dos dois paises estimulam o inter-
esse de investidores, que se concentram no setor extrativ-
ista e na comercializacdo agricola. A maior parte da terra
alocada para ou destinada a investidores € legalmente
reconhecida como de propriedade ou ocupada por comu-
nidades locais, resultando em deslocamentos e disputas
entre comunidades e investidores.

As leis de ambos os paises exigem o pagamento de indeni-
zacdo quando a terra da comunidade é adquirida. Na Tan-
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zinia, os regulamentos que implementam as leis de terras,
em particular a Regulamentacio de 2011 para Terras de
Comunidades (2001 Village Land Regulations), estabel-
ecem os requisitos e procedimentos para essa indenizacao.
A indenizacao é paga por terras e benfeitorias, como casas,
arvores e plantacdes permanentes, com base em métodos
de avaliacdo especificados. Determinados subsidios—trans-
formacao, transporte, acomodacao e lucros cessantes—
também podem ser indenizados. A indenizagio pode

ser em dinheiro, reposicao de terra, em espécie (mudas,
fornecimento de graos, etc.), ou uma combinacdo destes.
Entretanto, exceto sob a Lei de Mineragio e em projetos
financiados por bancos de desenvolvimento, fornecer
reposicao de terra é apenas uma opc¢ao, nao um requisito.
O conselho da aldeia (o 6rgao governante da aldeia) deve
apresentar um pedido de indemnizagdo por terras e bens
comunais, e os agregados familiares afetados devem apre-
sentar o pedido de posse de terras. Nenhuma politica, lei
ou regulamento especifico rege o reassentamento.

A legislacao de Mocambique carece de orientagGes
adequadas para a indenizacdo. A Lei de Terras de 1997
exige que, apos o investidor consultas as comunidades
afetadas, o administrador distrital deve emitir um parecer
informando se a terra é livre e desocupada e, se ndo for,
deve estabelecer os termos de “parceria” acordados entre
o investidor e a comunidade. A lei ndo fornece orientagio
especifica para estabelecer os termos da “parceria”. Em
casos de expropriacao, aquisicdo para fins de extrativismo
ou reassentamento, a lei exige o pagamento pela perda

de ativos tangiveis (plantagoes, benfeitorias, etc.) ou
intangiveis (rotas de transporte e comunicagao, redes soci-
ais, etc.). Para aquisigGes relacionadas ao extrativismo, a
indenizacao é fixada em um memorando de entendimento
entre o governo, a comunidade e a empresa. Para todas as
outras aquisi¢bes comerciais, a Regulamentacgio de 2012
para Reassentamento (2012 Resettlement Regulations)
exige um plano completo de reassentamento em escala
real e um plano de a¢io de implementacio que inclua cri-
térios de indenizacdo e orcamento. A participacao publica
na forma de consultas e audiéncias é obrigatéria. Um
comité técnico composto de representantes do governo
nacional e local e um membro da “4rea relacionada” tém
funcoes de supervisio.



A falta de uma indenizacdo completa, justa e imediata é
uma queixa generalizada nos dois paises. Muitas vezes,
as terras consideradas como “ndo utilizadas” ou “ociosas”
(por exemplo, pousio ou pastagem) ndo sdo indenizadas,
e as melhorias, como plantagoes, sdo muito subavalia-
vas. A indenizacdo monetaria € tipicamente atrasada e
inadequada para comprar terras de reposi¢do do mesmo
tamanho ou qualidade produtiva, e a indenizacdo nao
monetaria é insuficiente para atender as necessidades das
familias. As comunidades sio frequentemente obrigadas
a desocupar a terra antes de receberem a indenizacao
total e antes que o local para o qual se mudario esteja
pronto para receber o reassentamento. Terras agricolas
de reposi¢ao sdo quase sempre menos férteis, menores

e muito longe da comunidade. Os beneficios do projeto,
como emprego, infraestrutura e servigos, raramente se
materializam; sao promessas orais ou escritas, mas nao
juridicamente vinculantes. Os projetos de investimento
sdo essencialmente apresentados as comunidades como
acordos concluidos.

As preocupacoes das mulheres sao praticamente descon-
sideradas, tanto na lei quanto na prética. Geralmente, as
mulheres ndo recebem indenizacao, pois o pagamento é
feito ao chefe de familia, que é o marido, e que é a pessoa
autorizada a apresentar reclamacoes e receber pagamen-
tos. Algumas vitivas tanzanianas reclamam que os paren-
tes do falecido marido afirmam ter direito a indenizacao
com base em direito consuetudinario. Quando recebem
indenizacao, as mulheres tendem a receber menos do que
os homens, porque elas tém parcelas menores e menos
plantagdes, e porque as culturas de subsisténcia (que elas
tendem a ter) geralmente nao sdo indenizadas.

A perda de acesso a terras e florestas comunais—nas
quais se encontram recursos como agua, lenha, forragem,
plantas silvestres e frutas—também afeta desproporcio-
nalmente as mulheres. Quando esses recursos nao sao
indenizados ou recolocados, ou quando a indenizacao nao
atinge as mulheres, a nutri¢cao da familia pode ser afetada,
e as mulheres podem ter que gastar mais tempo e energia
cumprindo suas responsabilidades domésticas. Da mesma
forma, quando servicos sociais e de infraestrutura—como
estradas e postos de satide, bem como ativos intangiveis,
como rotas de comunicacdo—nao sdo indenizados ou

recolocados nos locais de reassentamento, a resiliéncia e a
capacidade das mulheres de lidar com novas condicoes de
vida sdo severamente afetadas. Beneficios como opor-
tunidades de emprego geralmente favorecem os homens,
embora, em alguns casos, a mao de obra feminina seja
preferida em tarefas manuais menos qualificadas. De
forma geral, dadas as diversas desvantagens, as mulheres
tém menos op¢oes do que os homens para substituir seus
meios de subsisténcia e os recursos perdidos.

As mulheres estao subrrepresentadas nos érgaos de
tomada de decisdo, e as leis carecem de mecanismos para
que participem de forma significativa. Como resultado,
as mulheres acham dificil exercer quaisquer direitos que
possam ter. Na Tanzania, as cotas de género nos 6rgaos
de governanca das aldeias oferecem oportunidades para
o engajamento das mulheres no processo de aquisicao

de terras. Mecanismos adicionais, como requisitos de
quérum e votacdo, sao necessarios para garantir que suas
vozes nao sejam ignoradas. Em Moc¢ambique, o comité
técnico com responsabilidades de supervisio primaria
para o reassentamento nao estabelece a representacao
das mulheres, e o ministério de género nao é obrigado a
fornecer informagdes para o plano de reassentamento. As
regulamentacOes preveem que grupos vulneraveis, como
viavas, familias chefiadas por mulheres, idosos e jovens,
devem ser ouvidos. Mas a participagdo das mulheres deve
ser concebida de forma que ultrapasse suas vulnerabi-
lidades e seja considerada em termos de atuacao e das
contribuicoes como partes interessadas.

Tanzania e Mogambique devem lidar com as deficiéncias
em suas legislacOes para garantir um acordo justo para

as mulheres e suas comunidades. Guiadas por principios
fundamentais de direitos humanos—como igualdade

de género, devido processo legal, consentimento, livre,
prévio e informado e indenizacao justa—a legislacio sobre
indenizacao e reassentamento deve abordar as seguintes
preocupacgoes:

Indenizacao:

Deve-se estabelecer a indenizagdo para ambos os
conjuges ou para todos os membros da residéncia que
tenham interesse na terra adquirida pelo investidor.
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Mecanismos de distribuicio—como pagamento nos
nomes dos dois conjuges ou diretamente as mulheres,
por meio de servicos bancarios por telefone celular,
por exemplo—devem ser estabelecidos. A terra de
reposicdo deve estar em nome de ambos os conjuges.

O pagamento por perda de acesso e/ou reposicao de
recursos comunais e ativos intangiveis deve ser explic-
itado e obrigatorio, com a reposicao como prioridade.
As diretrizes para a avaliacao da propriedade devem
estabelecer a indenizacao pelos usos e beneficios que
as mulheres obtém dos recursos comunais.

A indenizacdo deve ser paga ndo apenas por culturas
que dao rendimento financeiro (que sdo plantadas
principalmente por homens), mas também por cul-
turas de subsisténcia (que tendem a ser plantadas por
mulheres).

Promessas de oportunidades de emprego, servicos
sociais e de infraestrutura local devem ser feitas por
escrito em um documento juridicamente vinculativo
ou formalmente incluido no plano de indenizacao e
reassentamento. Tais promessas devem ser acompan-
hadas de planos de implementacao que sejam claros e
por cronogramas para a conclusio, e devem indicar a
responsabilidade pela implementacao.

Representacao e Participacdo das Mulheres:

A representacdo de mulheres em 6rgdos de tomada

de decisOes e processos relacionados a indenizacao e
reassentamento pode ser alcancada por meio de cotas
de género e requisitos de quérum e votacao nos érgaos
de governanca comunitaria relevantes e entidades de
supervisdo nacionais e locais, incluindo o conselho de
aldeia na Tanzania e o Comité Técnico de Monitora-
mento e Supervisao de Reassentamento em Mocam-
bique.

A participacdo significativa das mulheres em todas

as consultas e audiéncias publicas na comunidade
pode ser aumentada considerando barreiras culturais,
questdes de alfabetizacdo e limitagdes de tempo e
mobilidade, incluindo a realizagdo de reunioes so-
mente para mulheres ou discussoes em grupos focais e
agendamento de reunioes em dias e horarios conveni-
entes as mulheres.

Contribui¢oes de 6rgaos governamentais relevantes,
principalmente do ministério responsavel por
questoes de género ou sobre mulheres, bem como da
sociedade civil devem ser incorporadas através de

4 WORLD RESOURCES INSTITUTE

pedidos de comentarios ou participacao nos proces-
S0s.

As campanhas de conscientizac¢io e informagio sobre
direitos das comunidades afetadas e anfitrids devem
incluir a divulgacao para mulheres e atividades de
sensibilizacdo para os homens.

As estratégias para monitorar e mitigar a violéncia
baseada em género, especialmente pelas forgas de
seguranca das empresas, devem fazer parte dos planos
de reassentamento ou devem ser fornecidas em um
compromisso escrito, separado e vinculativo.

Os mecanismos de reclamacio devem ser acessiveis,
justos e transparentes, culturalmente apropriados e
sensiveis ao género.

A estrutura institucional e administrativa do
governo deve ser fortalecida por meio de treinamen-
tos de género e atividades de sensibiliza¢cao, mecanismos
para melhorar a coordenacao institucional e aumentar a
transparéncia e a prestacao de contas. Os governos des-
empenham um papel fundamental na criacao de espagos
para a mudanca social por meio de leis e regulamentos de
igualdade de género que sdo implementados de maneiras
sensiveis ao género.

Lista de Siglas
CTV Centro Terra Viva
DUAT Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

PRAI Principles for Responsible Investment
in Agriculture and Food Systems (Principios
para o Investimento Responsavel em Agri-

cultura e Sistemas Alimentares)

TAWLA  Tanzania Women Lawyers Association

(Associacao de Advogadas da Tanzania)

TGNP Tanzania Gender Networking Program (Pro-
grama de Networking de Género da Tanzania

- Mtandao)

VGGT Voluntary Guidelines for the Responsible
Governance of Tenure of Land, Fisheries,
and Forests (Diretrizes Voluntérias para a
Governanca Responsavel da Posse de Terra,

Pesca e Florestas)
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