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DESTAQUES

m A degradacao florestal e da terra tem um

custo estimado para 0 mundo de mais de
6,3 trilhdes de ddlares por ano -equivalente
a 8,3 por cento do PIB global em 2016- e
compromete os meios de subsisténcia de
meio bilhdo de pessoas que dependem das
florestas e recursos da terra;

Restaurar florestas degradadas gera
uma estimativa de 7-30 délares em
beneficios econdmicos por cada dolar
investido. Apesar dessa relacao favoravel
de custo-beneficio, o financiamento para
a restauracao da paisagem enfrenta um
défice de financiamiento de cerca de 300
bilhdes de dolares por ano.

0 investimento é inadequado por varias
razoes fundamentais. Por exemplo, muitos
dos beneficios sao bens publicos, 0s quais
sao dificeis de monetizar; a natureza

de longo prazo dos investimentos nao
corresponde aos desejos de liquidez dos
investidores; os projetos sdo percebidos
como arriscados;

Ha solugbes e mecanismos financeiros
para enfrentar esses fatores. 0s governos
podem mudar os incentivos da degradacao
da terra para a restauragao; implementar
impostos sobre o carbono e rendas diretas
para a restauracao; adotar uma abordagem
integrada entre ministérios; e apoiar 0s
mecanismos de mitigacao de riscos para
atrair o investimento privado;

A adogdo de um marco de avaliagdo
econdmica padronizado permitiria uma
comparacao entre estudos ao nivel local

ou nacional. A coleta de analises em um
repositorio central ajudaria a evitar a
duplicacdo de esforcos e proporcionaria aos
formuladores de politicas e profissionais

0 acesso ao conhecimento que poderia
orientar a uma melhor tomada de decisao.

CONTEXTO

Quase um quarto da area terrestre mundial foi
degradado nos altimos 50 anos. Isso € o resultado
da erosao do solo, da salinizacdo, da drenagem das
turfeiras e das zonas imidas, e da degradacao florestal. A
escala do dano final é alarmante: o custo para o mundo

é estimado em 6,3 trilhoes de dolares por ano (8,3 por
cento do PIB mundial em 2016) em valor perdido dos
servicos do ecossistema, que inclui produtos agricolas,
ar limpo, 4gua doce, regulacao do clima, oportunidades
recreativas, e solos férteis (Sutton et al. 2016). A
degradagao da terra também pGe em risco os meios de
subsisténcia de quase meio bilhao de pessoas, em sua
maioria pobres, que dependem de florestas e terras
agricolas. A diminuicdo da produtividade da terra mina
o desenvolvimento sustentavel, ameaca a segurancga
alimentar e da 4gua, e leva a migracao humana
involuntéria e até a conflitos civis.

Numa escala global, a degradacio da terra
compromete a integridade da biosfera. A

perda de biodiversidade representa a reducao dos
recursos genéticos do mundo bem como a diminui¢ao
incalculavel na riqueza de vida na Terra. As florestas
ajudam a regular o ciclo hidrolégico global; a vegetacao
e os solos sao um grande dissipador de carbono que
ajudam a compensar as emissoes de dioxido de carbono
causadas pelo homem. Restaurar florestas e outras
paisagens deve ser uma prioridade global urgente.

Em 2011, o Desafio de Bonn foi lancado como
reconhecimento da importincia da restauracao
da terra. O objetivo é restaurar 150 milhoes de hectares
de area desmatada e degradada no mundo até 2020 e
350 milhGes de hectares até 2030. Em novembro de
2017, 39 paises aderiram ao acordo. Esses governos agora
precisam colocar em pratica o acordado, implementando
solugdes viaveis e acessiveis que proporcionarao
beneficios multiplos para a sociedade.

SOBRE ESTE RELATORIO

A premissa deste relatério é que ha uma necessidade
urgente de aumentar o financiamento para restauracao,
e existem muitos caminhos para fazer isso acontecer.
Esta publicacao explica sete barreiras principais ao
investimento em restauracado e destaca mecanismos
financeiros e solucoes politicas —muitas das quais estao
acontecendo no momento- que podem ser utilizadas
para superar essas barreiras (Tabela PT-1 —> Figura
PT-1).



Tabela PT-1 | Obstaculos no investimento em restauracao

0BSTACULOS SISTEMICOS

Fonte: WRI autores.

Depois de uma discussio sobre as questdes econdmicas
e financeiras que envolvem a restauracao, o relatorio
encoraja os governos e profissionais a realizar analises e
a implementar estratégias que apoiem a restauracao da
floresta e da paisagem.

A analise econ6mica pode incentivar o investimento
em restauracao estabelecendo claramente os
beneficios e os custos dos projetos de restauracdo

e sua distribuicdo entre as partes interessadas.

Este relatorio ajuda os formuladores de politicas a
entender o conjunto de beneficios e custos associados
a restauracao, e também descreve as quatro principais
ferramentas de anélise que podem ser utilizadas para
executar essa analise economica (Figura PT-2).

O relatério também resume as pesquisas existentes
sobre os beneficios e custos econdmicos da restauracao
na Africa e na América Latina e serve como argumento
para desenvolver uma base de dados central de resulta-
dos de pesquisa sobre restauragao.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

A restauracio pode ser um bom investi-
mento. Estudos estimam que cada délar investido
na restauracao de florestas degradadas pode render
entre 7 e 30 dblares em beneficios econdmicos
(Verdone e Siedl, 2017). O impacto se estende muito
além da esfera ambiental: restaurar 150 milhoes de
hectares de terras agricolas degradadas poderia gerar
85 bilhdes de dolares em beneficios liquidos para as
economias nacionais e locais, e fornecer entre 30 e
40 bilhées de dolares por ano em renda extra para
pequenos agricultores e alimento adicional para
quase 200 milhoes de pessoas (GCEC 2014).

0BSTACULOS PARA 0
FINANCIAMENTO PUBLICO

Dificil acesso
a financiamento climético

0 financiamento da restauracao
muitas vezes se limita a pequenos

orcamentos ambientais

0OBSTACULOS PARA O
FINANCIAMENTO PRIVADO

Muitos projetos de restauracao sao
muito pequenos para atrair
financiamento privado

A restauracdo frequentemente precisa
de um longo horizonte de investimento
(por exemplo, entre 10 e 20 anos)

A restauracao é considerada um
investimento arriscado

Embora o beneficio econémico seja claro, o
financiamento para atividades de restauracao
esta bem abaixo do necessario. Por exemplo, o
financiamento publico do clima totalizou 128 bilhdes
de ddlares em 2015, dos quais apenas 7 bilhodes (cerca
de 5% do total do financiamento do clima) foram
utilizados para o financiamento de projetos de uso da
terra (Buchner et al., 2015). O financiamento espe-
cifico para projetos de restauracao foi uma pequena
fragdo da categoria uso da terra. Em contraste,
estima-se que as necessidades anuais de financia-
mento para a conservacao e restauracao variam de
300 a 400 bilhoes de délares por ano, indicando um
déficit de financiamento massivo. (Figura 7 -> Figura
PT-3) (Credit Suisse et al., 2014).

O investimento esta baixo atualmente por
sete razoes principais:

B Os beneficios ambientais e sociais geralmente nao
possuem valor no mercado. Avaliados estritamente
em termos de ganhos financeiros, a maior parte
dos projetos de restauragio geram retornos
muito baixos para atrair investidores privados;

B Osincentivos para degradar a terra superam os
incentivos para restaura-la. Os subsidios agricolas
e a fraca aplicacao das leis que proibem o des-
matamento ilegal encorajam praticas prejudiciais;

B Arestauragio da terra é essencial para mitigar
as mudancas climaticas, mas o financiamento
climatico ainda € dificil de acessar. Os custos das
transacoes e a burocracia o tornam demorado
€ ONeroso para os governos e outras partes
interessadas nos paises em desenvolvimento
para acessar esses fundos;
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Figura PT-2 | Como a analise econdmica pode ajudar a tomar melhores decisdes sobre a restauracao

ZEEULUR  MODELO DE MUDANCAS NOS FLUXOS DE SERVICO(S) DE ECOSSISTEMAS DEVIDO A DEGRADAGAO DE FLORESTAS E PAISAGENS
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[ZERILIER  REALIZAR UMA ANALISE ECONOMICA PARA APOIAR AS DECISOES DA RESTAURAGAO
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Fonte: adaptada de Parker et al. (2012); Credit Suisse et al. (2014).

B O financiamento para restauragio as vezes é B Muitos projetos de restauragio tém horizontes
limitado a pequenos orcamentos ambientais. de investimento muito longos de 10 a 20
A falta de consciéncia e coordenacio entre anos porque a restauracio é um processo
ministérios do meio ambiente, agricultura, multianual. Este longo periodo de tempo limita
e outros setores significa que os projetos de significativamente o interesse dos investidores;

restauracao tendem a ser subfinanciados; o . .
B A restauracao é considerada arriscada porque

B Muitos projetos de restauragio sao muito nao existe um historico de investimentos e os
pequenos para serem atraentes para os paises nos quais a restauracgao se faz necessaria,
investidores institucionais. Eles devem em sua maioria, podem ter problemas de
requerer apenas 1 a 10 milhdes de délares em governanca e posse de terra.

capital, enquanto os investidores institucionais
frequentemente procuram por investimentos de
pelo menos 50 a 100 milhoes de ddlares;
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Figura PT-3 | Estimativas de Financiamento Global
para Restauracao e Conservacao

Déficit
aproximado
$300 bihges ™A Financiamento
por ano privado: $10
bilhdes

Fonte: Adaptado de Parker et al. (2012); Credit Suisse et al. (2014).

Estimar todos os beneficios e custos da
restauracio pode ajudar a priorizar os
projetos. A anélise econémica pode documentar
0s sucessos; ajudar a priorizar projetos com base
em objetivos especificos; estimar os efeitos da res-
tauracgdo na criacdo de empregos, crescimento do
PIB, atenuacao da pobreza, seguranca alimentar, e
emissoes de gas de efeito estufa. As analises devem
abranger ndo apenas os locais restaurados, mas
também suas areas do entorno para que possam ser
extraidas conclus6es sobre os impactos no nivel da
paisagem. Os resultados podem ser utilizados para
engajar uma ampla gama de partes interessadas,
tais como servigos publicos de dgua e os governos
municipais que poderiam se beneficiar dos esforgos
de restauracdo coordenados a escala paisagem.

A anilise econéomica pode identificar quem
se beneficia da restauraciao e quem paga

os custos. As estimativas dos beneficios e custos
podem ser desmembradas entre as partes interes-
sadas para entender melhor quem ganha e quem
paga. Além disso, os custos e beneficios podem
ser inseridos em véarias ferramentas econdmicas e
modelos analiticos —como anélise custo/beneficio,
andlise custo/efetividade, analise de otimizacao de
restauracio espacial e analise macroeconémica-
que podem ser utilizadas como apoio nas decisées
financeiras e politicas.

Quantificar os multiplos beneficios pablicos
da restauracao pode fornecer a base para
misturar diferentes fontes de capital.

A quantificagdo pode ajudar a alocar o capital
identificando quem arca com os custos iniciais

e a adaptar a estrutura de um investimento

para incentivar os proprietarios das terras. A
quantificacdo também pode ajudar a aumentar

os investimentos na restauragao da paisagem
misturando diferentes fontes de capital, incluindo
o financiamento climatico, de conservagao e do
desenvolvimento.

RECOMENDAGOES

Para aumentar o investimento na restau-
raciao da floresta e da terra, os governos
precisam realizar as seguintes acoes, entre
outras:

B Remover os incentivos perversos—como
subsidios agricolas-que tornam lucrativo
degradar a terra e introduzir novos mecanismos
que incentivem a restauracao;

B Explorar em que medida, o financiamento
para o desenvolvimento e clima e as rendas
dos impostos sobre o carbono, podem
ser direcionados para a restauracao. Isto
desbloqueara bilhdes em financiamento das
fontes existentes;

B Integrar acOes de restauracdo em varios 6rgaos
do governo —como ministérios da agricultura,
financas, energia, e fazenda- porque gera
beneficios para muitas 4reas da economia e
nio deve ser tratada como uma preocupacio
puramente ambiental;

B Trabalhar com bancos multilaterais,
organizacGes filantropicas e sociedade civil para
desenvolver mecanismos financeiros a fim de
potencializar o capital puiblico e filantropico e
atrair investimentos privados. Os mecanismos
que reduzem riscos —incluindo garantias de
seguro, créditos fiscais e estruturas de capital
de primeira perda- podem ajudar a trazer novos
investidores.

As raizes da prosperidade a economia e finangas da restauracao da terra



Uma base de informaciao melhorada e um
marco de avaliacao padronizado reforcar-
iam o planejamento e a implementacio da
restauracao.

B Criar um marco de avaliacdo padronizado
que pondere os beneficios e os custos da
restauracao em ambos os niveis nacional
e comunitario aumentaria a forca e
comparabilidade das estimativas econdmicas
e identificaria onde grandes investimentos em
restauracdo poderiam pagar dividendos para
geracoOes atuais e futuras.

Um painel de alto nivel de cientistas sociais
—semelhante ao NOAA Blue Ribbon Panel,
criado para avaliar a robustez dos métodos

de avaliacao ndo comerciais—poderia ser
estabelecido para fornecer orientagdo no
contexto da restauragao da paisagem (Arrow et

al., 1993).

B Um banco de dados que incluisse informacao
sobre os custos e os beneficios estimados
da restauracdo permitiria aos profissionais
e tomadores de decisoes compartilharem e
desenvolverem conhecimento. Tal repositério
reduziria a duplicagao de esforcos, direcionaria
recursos escassos para as atividades onde
se precisa de mais pesquisa, e permitiria
aos profissionais e tomadores de decisGes
acessarem rapidamente as informacoes
que precisarem. O banco de dados seria
particularmente util para as partes que néo
conseguirem arcar suas proprias pesquisas.

Para fazer isso, uma iniciativa global
semelhante a Economia de Ecossistemas

e Biodiversidade (TEEB) poderia ser
desenvolvida para reunir evidéncias das
intervencdes de restauracdo em diferentes
regides e tornar os beneficios da restauragao
visiveis para o mundo.

Dado o forte impulso politico para a restauracao,
agora € a hora de acelerar as ac6es em campo.

Esperamos que este relatério ajude a desenvolver as

bases de uma préspera economia de restauracao.
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SOBRE O WRI

0 WRI é uma instituicao internacional de pesquisa que transforma grandes ideias em agGes na inter-relagéo entre meio ambiente, oportunidades
econdmicas e bem-estar humano.

Nosso Desafio

0s recursos naturais sao o fundamento da oportunidade econdmica e do bem-estar humano. No entanto, atualmente estamos esgotando os

recursos da Terra em niveis insustentaveis, colocando em perigo as economias e as vidas das pessoas. As pessoas dependem de agua limpa,
terra fértil, florestas saudaveis e clima estavel. Cidades habitaveis e energia limpa sdo essenciais para um planeta sustentavel. Devemos lidar
efetivamente com esses desafios urgentes e globais nesta década.

Nossa Visao
Vislumbramos um planeta equitativo e préspero, conduzido pela sabia gestao dos recursos naturais. Aspiramos criar um mundo no qual as agoes
de governos, empresas e comunidades se integrem para eliminar a pobreza e sustentar o ambiente natural para todas as pessoas.

Nossa Abordagem

CONTABILIZAR

Nés iniciamos com dados. Realizamos pesquisa independente sobre as mais atuais tecnologias para desenvolver novos insights e
recomendacoes. Nossa andlise rigorosa identifica riscos, revela oportunidades e informa estratégias inteligentes. Nos concentramos nossos
esforcos em economias influentes e emergentes pelas quais o futuro da sustentabilidade sera determinado.

MUDAR

Nds usamos nossa pesquisa para influenciar as politicas de governo, as estratégias de negdcios e as agdes da sociedade civil. Testamos projetos
com as comunidades, as empresas e 0s 6rgaos do governo para construir uma base robusta de evidéncias. Trabalhamos, entdo, com parceiros
para promover mudangas concretas que aliviem a pobreza e fortalegcam a sociedade. Nos nos responsabilizamos por garantir que nossos
resultados sejam sélidos e duradouros.

DAR ESCALA

Nos nao pensamos pequeno. Uma vez testados, trabalhamos com parceiros para adotar e expandir nossos esforcos, local e globalmente.
Engajamos tomadores de decistes para defender nossas ideias e elevar nosso impacto. Medimos sucesso por meio de agdes governamentais e
empresariais que melhoram a vida das pessoas e mantém o meio ambiente saudavel.
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