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La restauración de tierras degradadas nunca ha sido 
más urgente e importante, en especial por la creci-
ente evidencia de los impactos del cambio climático 
tales como incendios, sequías, inundaciones y 
otros. Los beneficios de la restauración de tierras 
son muchos y abarcan desde el mejoramiento de la 
seguridad alimentaria y la protección de fuentes de 
agua, hasta la provisión de ingreso para las personas 
y la captura de carbono en suelos y bosques con el fin 
de disminuir el calentamiento a futuro. 

Hay buenas noticias: la restauración de tierras está 
cobrando impulso a lo largo de América Latina, y 
17 países se han comprometido a restaurar 53 mi-
llones de hectáreas a través de la Iniciativa 20x20, 
una plataforma liderada por los países de la región. 
Varios de ellos han preparado estrategias nacionales 
de restauración y ya hay recursos públicos y privados 
que han comenzado a llegar a proyectos específicos. 

¿Cómo se puede acelerar este progreso? La medición 
de los factores importantes es clave para permitir 
que los involucrados puedan gestionar eficazmente la 
restauración de paisajes. Este reporte muestra cómo 
lograrlo.

La restauración es más compleja que el simple hecho 
de plantar árboles. Requiere que los agricultores, los 
silvicultores, las comunidades rurales, las empresas 
y las agencias gubernamentales, todos los cuales 
tienen intereses diferentes, se unan con una visión 
compartida acerca de cómo restaurar el paisaje. El 
establecimiento de metas comunes y la medición de 
los avances facilita la colaboración entre ellos. Esto a 
su vez puede mejorar las estrategias de planificación 
e implementación y facilitar inversiones directas en 
actividades que maximizan los resultados. 
 
El Índice de Sustentabilidad para la Restauración 
de Paisajes que se presenta en este reporte es una 
herramienta aplicada en campo para la medición de 
los impactos de los esfuerzos de restauración. La he-
rramienta ofrece una métrica visual para desplegar 
indicadores biofísicos y socioeconómicos con el fin 
de medir la salud de un paisaje. El reporte describe 
cómo estas métricas se han utilizado para estable-

cer diálogos entre los diferentes actores, quienes 
deben colaborar activamente para restaurar tierras 
degradadas.

Para aplicar la herramienta, el World Resources 
Institute trabajó directamente con el gobierno de 
El Salvador, el Programa Regional de Investigación 
sobre Desarrollo y Medio Ambiente y la Corpo-
ración alemana para la Cooperación Internacional 
(GIZ) para crear el Índice de Sustentabilidad para 
la Restauración de Paisajes y aplicarlo a un paisaje 
de 1200 kilómetros cuadrados. El área es el hogar 
de aproximadamente 300,000 personas e incluye 
bosques subtropicales en el Parque Nacional El 
Imposible, áreas de manglares en Barra de Santiago 
y áreas naturales y paisajes agrícolas en el volcán 
Illamatepec y sus alrededores.

Este reporte describe cómo el desarrollo de un índice 
permitió el diálogo para crear una visión compar-
tida sobre el monitoreo de la restauración, con base 
en prioridades y valores, así como los planes para 
utilizar el índice como medida para asegurar que los 
diversos actores alcancen sus compromisos.  

Comparto la esperanza de los autores de que el 
Índice de Sustentabilidad para la Restauración de 
Paisajes pueda actuar como una hoja de ruta para 
tomadores de decisiones en América Latina y el resto 
del mundo, conforme diseñan sistemas para medir 
sus avances. También esperamos que, al mostrar 
los beneficios de la herramienta en El Salvador, esto 
pueda inspirar a otros gobiernos, empresas y comu-
nidades a aplicar la guía para impulsar las acciones 
locales con el fin de restaurar tierras a la velocidad 
necesaria para intentar frenar el cambio climático y 
descarbonizar las economías.  

PREFACiO

Andrew Steer
President 
World Resources Institute
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RESUMEN EJECUTiVO
Esta publicación presenta un marco metodológico a través de la 

construcción de un índice para el monitoreo de los impactos de la 

restauración a escala de paisaje. El Índice de Sustentabilidad para 

la Restauración de Paisajes (iSP) es una medida de los impactos 

biofísicos y socioeconómicos de las acciones de restauración. El 

índice reporta una calificación (de 0 a 1) para cada paisaje, la cual 

depende del grado de cumplimiento de las metas establecidas 

en planes o estrategias de restauración con respecto a una línea 

base, y su cálculo puede desglosarse en diferentes componentes 

biofísicos y socioeconómicos. El índice fue aplicado en un paisaje 

prioritario en El Salvador, El imposible-Barra de Santiago y 

Apaneca-ilamatepec, y fue implementado a través del Ministerio 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Los resultados 

aquí expuestos representan una oportunidad para la evaluación 

estratégica de las acciones de restauración.
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Los desafíos en el monitoreo a escala de 
paisaje
La restauración a escala de paisaje involu-
cra la implementación de actividades con 
diversos impactos sociales, ambientales y 
económicos que necesitan medirse. A través de 
la Iniciativa 20x20, 17 países de América Latina han 
manifestado su ambición de restaurar alrededor de 
53 millones de hectáreas en tierras degradas con el 
fin de generar impactos positivos en la sustentabili-
dad de los paisajes. Los gobiernos de la región necesi-
tan monitorear estos impactos con el fin de establecer 
la correlación entre las actividades implementadas y 
sus efectos en el paisaje y plantear acciones correcti-
vas en caso de que se necesiten. Dada la complejidad 
de factores sociales, ambientales y económicos dentro 
de los paisajes, es necesario el diseño de sistemas que 
permitan, de manera simple, evaluar y calificar los 
factores en su conjunto y, a su vez,  logren proveer 
información individual para cada factor. 

Esta publicación presenta un marco 
metodológico a través de la construcción de 
un índice para el monitoreo de los impactos 
de la restauración a escala de paisaje.  El Índice 
de Sustentabilidad para la Restauración de Paisajes 
(ISP) es una medida de los impactos biofísicos y 
socioeconómicos de las acciones de restauración. El 
índice reporta una calificación (de 0 a 1) para cada 
paisaje, la cual depende del grado de cumplimiento 
de las metas establecidas en planes o estrategias de 
restauración con respecto a una línea base. Dentro 
del ISP, la calificación 0 (cero), indica la ausencia 
de progreso mientras que 1 se refiere al logro de 
las metas propuestas. La calificación es el punto de 
entrada para determinar el estado en función de las 
metas, y su cálculo puede desglosarse en diferentes 
componentes biofísicos y socioeconómicos. El índice 
fue aplicado en un paisaje prioritario en El Salvador, 
El Imposible-Barra de Santiago y Apaneca-Ilamate-
pec, y fue implementado a través del Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Los 
resultados aquí expuestos representan una oportuni-
dad para la evaluación estratégica de las acciones de 
restauración.

• La restauración de paisajes constituye una oportunidad 
para revertir la degradación de ecosistemas y 
promover el desarrollo. Sin embargo, es necesario el 
establecimiento de sistemas de monitoreo, reporte y 
verificación que permitan evaluar cambios y establecer 
correlaciones con las acciones implementadas.

• El monitoreo de los impactos de la restauración es clave 
para facilitar y mejorar la planificación y promover el 
manejo adaptativo de paisajes ante el cambio climático 
en América Latina.

• Los impactos potenciales de la restauración –tales 
como el incremento en los acervos de carbono, el 
aumento en la conectividad de bosques, la mejora en la 
calidad y cantidad de agua y los medios de vida, entre 
otros– necesitan ser monitoreados de manera costo-
efectiva por los gobiernos.

• Este reporte ofrece una metodología para diseñar un 
índice de sustentabilidad de paisajes para el monitoreo 
de los avances de la restauración y muestra un caso 
específico de aplicación en El Salvador.

• El índice también constituye una guía para tomadores 
de decisiones que permite evaluar los avances de la 
implementación de instrumentos de política en los 
paisajes.  

 IDEAS FUNDAMENTALES:
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Figura ES 1  |  Componentes del indice de Sustentabilidad para la Restauración de Paisajes   

Fuente: WRi y PRiSMA, 2019.
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¿Cómo se compone el índice?
El ISP está compuesto por ocho índices 
que permiten monitorear los impactos de 
la restauración en distintas dimensiones 
de la mitigación y adaptación al cambio 
climático: el Índice de Calidad del Agua (ICA), 
el Índice de Caudales (IQ), el Índice de Calidad de 
Suelos (ICS), el Índice de Biodiversidad del Paisaje 
(IBP), el Índice de Carbono Equivalente (ICO2e), la 
mejora en los medios de vida de las comunidades 
rurales medida a través del Índice de Jornales 
Adicionales (ITA), la reducción de la vulnerabilidad 
ante el riesgo ambiental medida por el Índice de 
Reducción de Vulnerabilidad (IRV) y la gobernanza 
para la gestión de los paisajes que se mide a través 
del Índice de Gobernanza de Paisajes (IGP) (Ver 
Figura ES 1). Los componentes aquí presentados 
pueden variar de acuerdo con las condiciones y la 
información disponible en cada país. Lo impor-
tante es resaltar que la información a utilizar debe 
recogerse periódicamente, debe hacerse disponible 
y debe tener una fuente confiable validada por las 
agencias de gobierno. Para el caso de El Salvador, 

se inlcuyeron los Índices de Caudales y Calidad de 
Suelos pero aún no se encontraba la información 
disponible para calcularlos. 

El ISP se compone de índices temáticos, que 
pueden agregarse o no de forma modular, de 
acuerdo con la información de la que se disponga. 
En algunos casos, la información disponible está 
directamente relacionada con las acciones de res-
tauración. Por ejemplo, para el caso de El Salvador, 
los Índices de Carbono Equivalente y de Jornales 
Adicionales dan información más directa del 
impacto de las acciones de restauración realizadas 
mientras que, para el resto de los índices (Calidad 
del Agua, Caudales, Biodiversidad, Suelos, Vulnera-
bilidad y Gobernanza), la información disponible 
con respecto a impactos incluye también el efecto 
de factores externos adicionales a las acciones de 
restauración. Más adelante se verá que el Índice de 
Biodiversidad incluye el impacto de las acciones de 
restauración, pero también el de la regeneración 
natural que ha ocurrido durante el período de 
análisis. 
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Índice de Calidad del Agua (ICA)

0.73
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¿Qué resultados provee? 
Índice de Calidad del Agua (ICA)
El Índice de Calidad del Agua provee infor-
mación sobre el grado de contaminación 
del agua y su capacidad para sostener una 
alta diversidad de vida acuática en ríos. En 
el paisaje objetivo de El Salvador, la información 
se recolectó en estaciones de medición esta-
blecidas por el MARN. Lo resultados normalizados 
muestran una calificación de 0.73 (en escala de 0 a 
1) para el ICA, en comparación con 0.61 en el 2011 
(Figura ES 2).

Figura ES 2  |   Resultados del Índice de Calidad del 
Agua 2011 y 2017
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Índice de Biodiversidad del Paisaje 
(IBP)
El Índice de Biodiversidad del Paisaje mide 
el grado de conectividad y fragmentación del 
paisaje. El índice se compone por cinco pará-
metros que, en su conjunto, proveen información 
sobre el número de parches boscosos existentes, 

Figura ES 3  |   Índice de Biodiversidad del Paisaje

la manera en que están conectados y su nivel de 
fragmentación. Un IBP máximo de 1 indica que el 
paisaje posee atributos suficientes para proteger la 
biodiversidad que alberga y disminuye conforme 
incrementa el grado de degradación del paisaje. En 
el paisaje de El Salvador, el IBP pasó de 0.58 en el 
2011 a 0.68 en el 2017 (Figura ES  3). 
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Fuente: WRi y PRiSMA, 2019
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Índice de Carbono Equivalente (ICO2e)
El Índice de Carbono Equivalente (ICO2e) 
mide el carbono adicional capturado por 
medio de las acciones de restauración den-
tro del paisaje. El índice se obtiene mediante la 
suma de las áreas por tipo de restauración durante 
el período de estudio. En El Salvador, para cada 
tipo de restauración se determinó su contribución 
anual en carbono y su contribución total hasta el 
año 2030. Con base en la información disponible, 
se estimó una ganancia de carbono desde el 2016 
de 221,623 t de CO2e que contrastan con el poten-
cial máximo de 2,707,195 t de CO2e que se espera 
obtener si se implementan todas las actividades de 
restauración estimadas en el Plan de Acción de Res-
tauración de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador 
en 2030 (Figura ES 4). 

Índice de Jornales Adicionales (ITA)
El Índice de Jornales Adicionales es una 
medida que estima los jornales adicionales 
generados en actividades de restauración, 
tanto en establecimiento como en mante-
nimiento. Un jornal equivale a un día de trabajo 
efectivo. Para el paisaje bajo estudio se determinó 
que se han generado un total de 2.6 millones de 
jornales adicionales en el período 2016-2018. El 
máximo potencial de jornales constituye aquel 
número que permita el cumplimento de todas las 
actividades de restauración expuestas en el Plan de 
Acción de Restauración de Ecosistemas y Paisajes 
de El Salvador al año 2030. El índice reportó un 
valor de 0.05 (Figura ES 5).

Figura ES 4 |   Resultados del Índice de Carbono 
Equivalente

Figura ES 5 |   Resultados del Índice de Jornales 
Adicionales
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Fuente: WRi y PRiSMA, 2019

0

1

0.5

Índice de Reducción de
Vulnerabilidad (IRV)

0.36

Índice de Reducción de Vulnerabilidad 
(IRV)
El IRV es una métrica indirecta para estimar 
la reducción de vulnerabilidad a factores 
naturales. Éste se calcula a partir de los datos 
de un índice más complejo: el Índice de Gestión 
de Riesgo (INFORM), que se calcula en el MARN 
y responde a una iniciativa colaborativa global de 
la Inter-Agency Standing Committee (IASC) y la 
Comisión Europea. Para el cálculo del IRV se tomó 
en cuenta únicamente el componente de peligro 
y exposición en la categoría de riesgos naturales, 
de donde se toman los valores correspondientes a 
los indicadores de inundaciones, deslizamientos y 
sequías, ya que son los factores que potencialmente 
sufrirían impactos a causa de las acciones de restau-
ración que se realizan. El valor del índice para este 
paisaje es 0.36 (Figura ES 6).

Figura ES 6 |   Resultados del Índice de Reducción de 
Vulnerabilidad
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Figura ES 7  |  Resultados del Índice de Gobernanza de Paisajes  

Fuente: WRi y PRiSMA, 2019
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Índice de Gobernanza de Paisajes (IGP)
El IGP mide la situación de gobernanza para 
la gestión de un paisaje determinado. Este 
índice mide diferentes aspectos de la gobernanza 
tales como la equidad, el liderazgo, la visión com-

Índice de Sustentabilidad para la 
Restauración de El Imposible-Barra de 
Santiago y Apaneca-Ilamatepec
El ISP para el paisaje El Imposible-Barra de 
Santiago y Apaneca-Ilamatepec en El Sal-
vador reportó un valor de 0.39 para el año 
2018 (Figura ES 8). El IBP y el ICA presentan las 
mejores calificaciones. En el caso del IBP, el resul-
tado está relacionado con la presencia de tres masas 
forestales importantes como lo son el área natural 
protegida más importante del país, el área más 
grande de café bajo sombra y una importante zona 
de manglar. Por su parte, el ICA reporta mejoras en 

partida, entre otros. El índice fue calculado medi-
ante encuestas con grupos focales en el paisaje de 
interés. Mediante la aplicación de la metodología 
descrita en este reporte se obtuvo un IGP de 0.44 
(Figura ES 7).

casi todos los ríos del país, de los cuales 27% han 
incrementado su calidad.

El ICO2e y el ITA reflejan más claramente 
el impacto de las acciones de restauración 
debido a que los valores incluidos en su cál-
culo provienen directamente del listado de 
las acciones de restauración que reporta el 
MARN. Debido a que dichas acciones se iniciaron 
recientemente, estos índices reportan los valores 
mínimos. El ISP constituye un sistema más amplio 
de monitoreo, reporte y verificación que informa 
de los avances del país en términos de mitigación 
basada en adaptación a escala local y nacional.
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Figura ES 8  |  Resultados de Índice de Sustentabilidad para la Restauración de Paisajes 

Fuente: WRi y PRiSMA, 2019
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Implicaciones a nivel regional 
El ISP tiene el potencial de contribuir a 
fortalecer los esfuerzos de restauración 
y la gestión de ecosistemas y paisajes de 
América Latina. Constituye una herramienta útil 
para orientar la delimitación de las acciones de res-
tauración a partir de criterios más apropiados para 
las características y dinámicas socioambientales de 
los paisajes, a la vez que se promueven esfuerzos 
que fortalecen el capital social y la gobernanza del 
paisaje.

El índice puede aplicarse de manera sencilla 
y puede integrarse a sistemas más amplios 
de monitoreo a nivel nacional. Su aplicación 
ayudará a mejorar los criterios de selección y 
localización de las acciones de restauración a partir 
de los cuales se definan convocatorias de propues-
tas de proyectos y las prioridades para direccionar 
recursos de cooperación internacional, además de 
promover procesos de reconversión productiva con 
inversiones privadas.
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ABREViATURAS
CENTA     Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 
CRS     Catholic Relief Services
ENOS     El Niño Oscilación del Sur
iASC               inter-Agency Standing Committee
iCA     Índice de Calidad del Agua
iBP     Índice de Biodiversidad de Paisajes
iCO2e     Índice de Carbono Equivalente
iCS     Índice de Calidad de Suelos
iGP     Índice de Gobernanza de Paisajes 
iQ     Índice de Caudales
iRV     Índice de Reducción de Vulnerabilidad
iSP     Índice de Sustentabilidad para la restauración de Paisajes
iTA     Índice de Jornales Adicionales
MARN     Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MbA     Mitigación basada en Adaptación
PREP     Programa de Restauración de Ecosistemas y Paisajes
PRiSMA          Programa Regional de investigación sobre Desarrollo y
                       Medio Amiente
REM     Restauración Ecológica de Manglares
ROLAS     Red de Observadores Locales Ambientales
UiCN      Unión internacional para la Conservación de la Naturaleza
WRi     World Resources institute
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ACERCA DE WRi
Establecemos vínculos entre la conservación del medio ambiente, las 
oportunidades económicas y el bienestar humano. Actuamos a través de 
seis programas críticos: Ciudades, Clima, Energía, Alimentos, Bosques y 
Agua. Fortalecemos la incidencia de nuestros seis programas mediante 
el análisis y diseño de soluciones con perspectivas de gobernanza, 
finanzas, negocios, economía y género.

En WRi trabajamos sobre tres niveles de incidencia para alcanzar cam-
bios de alto impacto: medir, transformar, escalar.

MISIÓN

Mover a la sociedad hacia un modelo de vida que proteja al medio 
ambiente y que asegure la capacidad de proveer recursos para satisfacer 
las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

NUESTRO ENFOQUE

Estamos viviendo momentos críticos como humanidad. En las últimas 
décadas hemos sido testigos de un crecimiento sin precedentes: al 
tiempo que la humanidad y la economía crecen, requerimos de un mayor 
uso de recursos naturales, lo que ha generado patrones de consumo y 
de producción insostenibles.

En WRi creemos que es posible continuar disfrutando del progreso eco-
nómico y social al tiempo que protegemos al medio ambiente y asegura-
mos la capacidad de proveer recursos para satisfacer las necesidades de 
las generaciones de hoy y mañana.

TEORÍA DEL CAMBIO

En WRi trabajamos sobre tres niveles de incidencia: 

Medimos mediante datos e información. Llevamos a cabo investigacio-
nes para desarrollar nuevas ideas y recomendaciones. Nuestro riguroso 
análisis identifica riesgos, oportunidades, información y estrategias.

Transformamos mediante nuestra investigación y buscamos influir en 
las políticas públicas, en el sector empresarial y en las acciones de la 
sociedad civil. Desarrollamos proyectos con comunidades, empresas 
y agencias gubernamentales que permitan construir evidencia sólida 
sobre los impactos. identificamos a los líderes y tomadores de decisio-
nes que están comprometidos con lograr cambios para hacer realidad 
políticas, proyectos y programas.

Escalamos las experiencias en lecciones aprendidas para fortalecer el 
desarrollo de capacidades y llevarlas a más ciudades. Trabajamos con 
socios estratégicos para expandir nuestros esfuerzos a nivel regional y 
global.

Medimos el éxito a través de las acciones que efectúan el gobierno y el 
sector privado para mejorar la calidad de vida de las personas y el medio 
ambiente.
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